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Nr. Structura Adresa Telefon/Fax
17 Serviciul Teritorial | Suceava, str. Petru Rares nr. 15, Tel.: 0230/522812
SUCEAVA jud Suceava, Cod 720011 Fax: 0230/522812
18 Serviciul Teritorial | Targu Mures, str. Tineretului nr. Tel.: 0265/267851
TARGU MURES | 2A, jud. Mures, Cod 540027 Fax: 0265/267851
|g | Serviciul Teritorial g;‘jf‘;a;? ;tr:u%“g;‘;‘i‘ déo q Tel.: 0256/221422
TIMISOARA yanr. £, Jud. tmis, Fax:  0256/221421
300055
3. Organizatii neguvernamentale
Nr. Organizatia Adresa Contact
Tel: 0040 21 311 5196
s L. Str. Dimitrie Onciul nr. 29 Fax: 0040 21. 313 3439
Asociatia pentru Email:
1 Implementarea Ap. 1, parter acumpanasu@aid-
. . Cod 024053 sector 2, .
Democratiei Bucuresti romania.org
Website:
www.aid-romania.org
Transparency
In;:rnatu?nal h Bd. Nicolae Balcescu, Nr.
5 | A ."i'f‘a‘l‘{“‘ o | 21et.2, Tel.: 021-317.71.70
socatia BOMANA oo tor 1, Bucuresti, cod Fax: 021-317.71.72
pentru
< 010044
Transparenta (TI-
Ro) ’ office@transparency.org.ro
Societatea Mihai Eminescu nr. 61 Tel.: +40 21 2111424
3 Academica Bucuresti, sector 2, cod Fax: +40 21 2111477

Roméana (SAR)

020071

email: office@sar.org.ro
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= Art.

= Alin.
= SJA.
= C.E.

= C.P.

= C.P.P.

= D.G.A.

= D.N.A.

= [.S.U.

— articol
— alineat

— Serviciul Judetean Anticoruptie (din cadrul D.G.A.)

ABREVIERI

— Comunitatea Europeana

— Cod Penal

— Cod Procedura Penala

— Directia Generald Anticoruptie din cadrul Ministerului

Administratiei si Internelor

— Directia Nationald Anticoruptie din cadrul Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
— Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta

= [.C.C.J. —Inalta Curte de Casatie si Justitie

= [J.J.
=[LPJ
= [.J.P.F.
= M.AL

* O.N.G.

= SP.C
= ST.A.

— Inspectoratul de Jandarmi Judetean

— Inspectoratul de Politie Judetean

— Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera
— Ministerul Administratiei si Internelor

— Organizatie Neguvernamentald
— Serviciul Public Comunitar

— Serviciul Teritorial Anticoruptie din cadrul D.N.A.

Nr. Structura Adresa Telefon/Fax
5 | Serviciul Teritorial | Baciu, str. Stefan cel Mare nr. 4, Tel':FOjj“/ 520312
BACAU jud Bacau, Cod 600356 0234/520312
4 Serviciul Teritorial | Brasov, str. Col. Ion Buzoianu nr. Tel.: 0268/417067
BRASOV 63, jud. Brasov, Cod 50084 Fax: 0268/475244
5 Serviciul Teritorial | Bucuresti, str. Stirbei Voda nr. Tel. 1?212)(1_/3 121497
BUCURESTI 79-81, Cod 010106 021/3130128
. o . Slobozia, Str. Alexandru Tel.: 0243/232320
Biroul Teritorial . .
6 Slobozia Odobescu nr. 5-7, jud. Ialomita, Fax:
“ Cod 92005 0243/232320
7 Serviciul Teritorial | Cluj, Calea Dorobantilor nr. 8-10, Tel. F(113<6'4/4508 14
CLUJ jud. Cluj, Cod 400117 0264/450816
8 Serviciul Teritorial | Constanta, str. Mircea cel Batran Tel.: F(Z;ll/672277
CONSTANTA nr. 108, jud. Constanta 0241/672277
9 Serviciul Teritorial | Craiova, str. Mihai Viteazu nr. Tel. F(;is 17419931
CRAIOVA 20, jud. Dolj, Cod 200759 0251/419931
Biroul Teritorial Targu-Jiu, str. Geneva nr. 11, jud. Tel.: 025.3/223555
10 Targu Ji Gorj, Cod 210136 Fax:
argu Jiu o, +0 0253/223555
11 Serviciul Teritorial | Galati, str. Basarabiei nr. 47, jud. Tel.:lg)ii6/4l4l 16
GALATI Galati, Cod 800002 0236/460394
12 Serviciul Teritorial | Iasi, str. Nicolae Gane, nr. 22 A, Tel.: 0232/272226
TIASI jud. Tasi, Cod 700110 Fax: 0232/272234
13 Serviciul Teritorial | Oradea, str. Louis Pasteur nr. 1, el %ii?/479134
ORADEA jud. Bihor 0259/479112
Biroul Teritorial Satu Mare, B-dul Sanatatii Bl. K Tel.: 0261/759780
14 Satu Mare 21, jud Satu Mare ’ Fax:
- 0261/759781
|5 | Serviciul Teritorial gllfgt,ls’sBﬁ‘élzggﬁl"Iae Balcescu, Tel.: 0248/289092
PITESTI jud. Arges, Cod 110332 Fax: 0248/289093
Ploiesti, str. Gheorghe Grigore
16 Serviciul Teritorial | Cantacuzino nr. 257, jud Prahova, Tel.: 0244/407559

PLOIESTI

Cod 100507

Fax: 0244/582512

65




Nr. Structura Adresa Telefon /.Fax
E-mail
Satu Mare, str. Bujorului, nr. 1 ¢y 2o 0961/71.06.90
36. S.J.A. 26 - .In.spectoratl.ll Judetean al sjasm.dga@mai.gov.r
Satu - Mare Politiei de Frontiera Satu
Mare. 0
Suceava, str. Petru Rares, nr. .
37. S.J.A. Suceava | 70 — Inspectoratul Judetean de T.e I/Fax: 0230/2.0'33'41
Politie Suceava sjasv.dga@mai.gov.ro
Tulcea, str. Isaccei, nr. 163 - .
38. S.J.A. Tulcea Inspectoratul Judetean de T.el./Fax. 0240{534009
Jandarmi Tulcea. sjatl.dga@mai.gov.ro
Timisoara, Calea Sever Bocu, .
39. | SJA. Timis | nr. 11-13 - Directia Politiei | Lo-/Fax: 0256/40.14.38
de Frontiera Timigoara sjatm.dga@mai.gov.ro
Alexandria, str. Ion Creanga,
40 S.J.A. nr.71-73, pavilion B - Tel.: 0247/407291
’ Teleorman Inspectoratul Judetean de sjatr.dga@mai.gov.ro
Politie Teleorman.
Vaslui, str. Hagi Chiriac, nr. 1 Tel.: 0235/30.32.62
41. S.J.A. Vaslui — Inspectoratul Judetean de Fax: 0235/31.83.23
Politie Vaslui sjavs.dga@mai.gov.ro
Ramnicu Valcea, str. Calea
N lui Traian, nr. 95 - Tel.: 0250/703260
42. S.J.A. Valcea Inspectoratul Judetean de sjavl.dga@mai. gov.ro
Politie Valcea.
Focsani, str. Cezar Bolliac - Tel.: 0237/20.71.28
43. S.J.A. Vrancea | Inspectoratul Judetean de Fax: 0237/20.71.29
Politie Vrancea. sjavn.dga@mai.gov.ro

NOTA: Audientele la nivelul structurilor teritoriale ale Directiei Generale

Anticoruptie se organizeaza la birourile din sediile prefecturilor.

2. Directia Nationala Anticoruptie

Nr. Structura Adresa Telefon/Fax
1 Directia Nationald | Strada Stirbei Voda nr. 79-81, Tel.: 021/3121497
Anticoruptie sector 1, Bucuresti, Cod 010106 Fax: 021/3125144
2 Serviciul Teritorial | Alba Iulia, str. George Cosbuc, Tel.: F(;iS.8/81601 !
ALBA IULIA nr. 14, jud. Alba, Cod 510102 0258/8816010
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INTRODUCERE

Ghidul anticoruptie se adreseazd personalului Ministerului
Administratiei si Internelor (M.A.l), indiferent de structura in care 1isi
desfasoara activitatea. Apreciem ca acesta poate constitui un ghid de bune
practici si un instrument util in prevenirea si combaterea comportamentelor
care constituie fapte de coruptie ori care pot conduce la savarsirea de fapte
de coruptie.

Ghidul este destinat, in egala masura, atat personalului cu functii de
conducere, cat si personalului care Indeplineste functii de executie. Sunt
prezentate Tn cadrul acestui document acele masuri si instrumente pe care
personalul ministerului (functionari publici, politisti — functionari publici
cu statut special, cadre militare sau personal contractual) le are la
indemana, atunci cand se confrunta cu o situatie de coruptie.

Pe langd o activitate de informare, acest ghid 1isi propune sa
stabileasca si o serie de modalititi unitare de prevenire si actiune, in lupta
anticoruptie, la nivelul M. AL



DEFINIREA UNOR TERMENI

» Risc — probabilitatea aparitiei unui eveniment sau de realizare a
unei actiuni vizand un angajat, colectiv profesional sau domeniu de
activitate, susceptibile sd aibd consecinte semnificative asupra
integritatii personalului, desfasurarii in conditii de transparentd a
activitatilor specifice institutiei si capacitatii de actiune de care
aceasta trebuie sa dispuna in contextul atributiilor ce-i revin conform
reglementarilor in vigoare.

Exemplu: probabilitatea aparitiei unei oferte de mitd din
partea unui cetitean este mai mare in cazul unui politist care are
atributii de constatare a contraventiilor i aplicare a sanctiunilor
contraventionale.

» Vulnerabilitate — slabiciune in sistemul procedurilor de
planificare, desfasurare, asigurare logistica si control a activitatilor
specifice care ar putea fi exploatatd/speculatd, traducandu-se printr-o
incalcare a legilor, ordinelor, regulamentelor, metodologiilor,
procedurilor sau regulilor de desfasurare a activitatilor specifice.

Exemplu: faptul ca intr-un act normativ sau o metodologie de
lucru existd o prevedere care permite exceptarea, de ex. sub formularea
generala ,,pentru cazuri temeinic justificate”, acest lucru poate fi
interpretat subiectiv de catre un functionar, anumite persoane fiind
tratate ca si exceptii In schimbul unor foloase materiale.

Nr. Structura Adresa Telefon /.Fax
E-mail
Galati, str. Brailei, nr. 200 - .
23. S.J.A. Galati Inspectoratul Judetean de ;lj:l'/lF;Xégig/.%(?ﬁ
Politie Galati. Jagce 1-Eov-
Giurgiu, Str. Calugareni, nr. .
24. | SJ.A.Giurgiu | 26— Inspectoratul Judetean de T.Zl'/fflx'a (gff; fmj fg
Politie Giurgiu Sjagr.cg BV
Str. Fabrica de Glucoza, nr. 5-
7, sector 2, Bucuresti — Tel./Fax: 021/ 33.34.69
25. S.J.A. Tifov Inspectoratul Judetean de sjaif.dga@mai.gov.ro
Politie Ilfov.
26. S.J.A. Talomita Str. Mgtel Basarab, nr. 13-15, Tf.:l../Fax. 0243/-20.75.25
’ Slobozia. sjail.dga@mai.gov.ro
lasi, str. Zugravi, nr. 64 — Tel.: 0232/30.78.11
27. S.J.A. Tasi Inspectoratul Judetean de Fax: 0232/211.866
Jandarmi Tulcea lasi sjais.dga@mai.gov.ro
Drobeta Turnu Severin, b-dul | Tel./Fax: 0252/30.51.91
28. | S.J.A. Mehedinti | Carol I - Inspectoratul sjamh.dga@mai.gov.r
Judetean de Politie Mehedinti 0
Targu Mures, str. Mihail Tel.: 0265/20.23.35
Kogalniceanu, nr. 14 — Fax: 0265/20.23.40
29. S.J.A. Mures Inspectoratul Judetean de sjams.dga@mai.gov.r
Politie Mures 0
Baia Mare, str. Tineretului, Tel./Fax: 0262/20.72.63
S.J.A. " . .
30. Maramur nr. 2, cam. 33 — Politia sjamm.dga@mai.gov.r
Aramures | Municipiului Baia Mare 0
Piatra Neamt, str. Eroilor, .
31. S.J.A. Neamt nr.16 — Inspectoratul Judetean stenln/thxag;rfgz 3342?)
de Politie Neamt. Jant.ag 180V
Slatina, str. Primaverii, nr. 15 | Tel./Fax: 0249/43.10.02
32. S-J.A. Olt — Politia Municipiului Slatina | sjaot.dga@mai.gov.ro
Ploiesti, str. Gheorghe Doja, )
33. S.J.A. Prahova | nr. 119 - Politia Municipiului E?'/E?'fg@ﬁgz'iﬁii
Ploiesti Japh-cg 1.80v-
Zalau, P-ta 1 Decembrie )
34. S.J.A.Silaj | 1918, nr. 12 — Prefectura Tel./Fax: 0260/61.10.00
Slaj sjasj.dga@mai.gov.ro
Sibiu, str. Revolutiei, nr. 4 —
3s. S.J.A. Sibiu Inspectoratul Judetean de Tel./Fax: 0269/208416

Politie Sibiu

sjasb.dga@mai.gov.ro
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Nr. Structura Adresa Telefon /.Fax
E-mail
Brasov, str. Nicolae Titulescu, .
11. S.J.A. Brasov nr. 28 - Inspectoratul Judetean Tel./Fax. 0268/.31 1624
de Politie Brasov sjabv.dga@mai.gov.ro
< . Tel.: 0238/40.2024
12. | SJA.Buziu | Buz3u str. Plevnei, nr.53 - Fax: 0238/40.20.24
Politia Municipiului Buzau . .
’ sjabz.dga@mai.gov.ro
SJA. Resita, str. Moise Groza, nr. | ) /. 6755/50.26.80
13. Caras-Severin 2-4 — Inspectoratul Judetean sjacs.dga@mai.gov.ro
i de Politie Caras-Severin jacs.cgal@mal.gov.
Calarasi, B-dul Republicii, )
14. | SJ.A. Cilirasi | nr.50, Politia Municipiului Tel /Fax: 0242/306.133
Calarasi. sjacl.dga@mai.gov.ro
Cluj Napoca, str. Decebal, )
15. SJ.A.Cluj | nr.26, et. I, cam. 20 — Politia Ee;c/ .Ffix‘a(gif; ?0‘:3‘5’:
Municipiului Cluj Napoca Jac)-ag 8oV
Constanta, str. Zmeurei, nr.
21 - Inspectoratul Judetean al | Tel./Fax: 0241/64.74.95
16. | S.J.A. Constanta Politiei de Frontiera sjact.dga@mai.gov.ro
Constanta.
Sfantu Gheorghe, str. Korosi .
17. S.J.A. Covasna | Csoma Sandor - Inspectoratul sT;l"/]F; Xz; %211611?01191?0
Judetean de Politie Covasna. jacv.ag - 8OV-
S.JA. Targoviste, b-dul Carol I - Tel./Fax: 0245/63.28.70
18. A . Inspectoratul Judetean de . .
Dambovita Politic Dambovita sjadb.dga@mai.gov.ro
) Craiova, str. Amaradia, nr.32 Tel/ Fax: 0251/55.39.51
19. S.J.A. Dolj - Inspectoratul Judetean de A .
Politic Dolj sjadj.dga@mai.gov.ro
Deva, str. Mihai Eminescu ,
20 S.J.A. nr.130 — Inspectoratul Tel./Fax: 0254/22.37.00
’ Hunedoara Judetean de Politie sjahd.dga@mai.gov.ro
Hunedoara.
Miercurea Ciuc, str. Tudor
Vladimirescu, nr. 34-36 — )
21. | S.J.A. Harghita | Inspectoratul Judetean de T.e /Fax: 0266/3.1 :02.80
Politic Harghita sjahr.dga@mai.gov.ro
Targu Jiu, str. Traian, nr. 2 — )
22. | SJA.Gorj | Polifia Municipiului Targu Jiu | Lo-/Fax: 0253/20.77.07

sjagj.dga@mai.gov.ro

62

Capitolul I
NOTIUNEA DE CORUPTIE

Coruptia reprezintd abuzul de putere savarsit in exercitarea functiei
publice de un angajat al administratiei publice, indiferent de statut,
structura sau pozitie ierarhicd, in scopul obtinerii unui profit personal,
direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, persoana fizica ori persoana
juridica.

De asemenea, coruptia mai poate fi definita ca fiind folosirea abuziva a
puterii incredintate, fie in sectorul public, fie in cel privat, in scopul satisfacerii
unor interese personale sau de grupl.

Asadar, o fapta de coruptie presupune ca elemente definitorii:

e existenta unui ,,functionar” ori a unor terti care se afla in relatie
cu acesta;

e cxistenta unui ,,act” ori a unui potential act ce intrd in atributiile
de serviciu ale functionarului si cu privire la rezolvarea ciruia
este interesatd o persoana,

e scopul faptei sd fie acela de a obtine sau de a oferi un ,,folos
ilegal, material sau nematerial” (sume de bani, bunuri,
cadouri, servicii sau orice alte foloase) de catre sau catre
functionar ori cel care se afld in relatie cu el, in schimbul
nerespectdrii atributiilor de serviciu de catre respectivul
functionar.

Exemple de fapte de coruptie:

» Agentii de politie B.R. si G.M. au pretins de la un conducator
auto suma de 1.000 lei pentru a nu-i intocmi dosar penal ca urmare a
savarsirii unei infractiuni la regimul circulatiei pe drumurile publice. In
fapt, s-a stabilit cd acesta conducea fard permis un autovehicul pe

! Transparency International Romdnia, Ghid anticoruptie in justitie pentru cetdfeni si
oameni de afaceri, 2006, p. 4
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drumurile publice. Odatd ce a constatat comiterea faptelor de catre
persoana in cauza, agentul de politie B.R., nu a intocmit documentele
pentru constatarea infractiunii, desi era obligat sa faca acest lucru, iar
impreund cu agentul de politie G.M. au solicitat suma de bani, stabilind si
un termen pentru ca aceasta sa le fie remisd, primind, ca avans, suma de
100 lei si bauturi alcoolice.

» Un agent de politie, care isi desfasura activitatea in cadrul
Biroului Judetean pentru Strdini, a pretins si primit de la un cetatean roman
suma de 500 Euro pentru a facilita obtinerea unui aviz pozitiv necesar
acorddrii vizei de sedere in Romania a sotiei sale, cetatean strdin.

Infractiunile de coruptie ce pot fi comise de catre personalul M.A.I.
sunt prevazute in Anexa nr. 1.

Documentele normative comunitare si cele existente In Romania
care reglementeaza lupta impotriva coruptiei sunt previzute In Anexa nr.
2.

ANEXA Nr. 4
CONTACTE UTILE
1. Directia Generald Anticoruptiec — Ministerul Administratiei si
Internelor
Nr. Structura Adresa Telefon /.Fax
E-mail
Directia . Tel.: 021/ 332.36.64
1. Generali Sos. Oltenitei, nr. 3904, Fax: 021 332.11.77
. . sector 4, Bucuresti. .
Anticoruptie dga@mai.gov.ro
Serviciul
Anticoruptie | p_q ) Nicolae Grigorescu, | Tel /Fax: 021/324.16.68
2. pentru nr.12, sector 3, Bucuresti samb.dga@mai.gov.ro
Municipiul T ’ SH- a2 -ov-
Bucuresti
Str. Andrei Muresan, nr. 2 - Tel.: 0258/806161 int.
3. S.J.A. Alba Politia Municipiului Alba - 2229
Tulia sjaab.dga@mai.gov.ro
Arad, b-dul Revolutiei, nr. 75 .
4. S.J.A. Arad — Inspectoratul Judetean de T_el./ng. 0257/?07' 132
Politic Arad sjaar.dga@mai.gov.ro
o S Tel./Fax:
5. S.J.A. Arges | Fitesti, str. Victoriei, nr.60 - 0248.607000/20300
1. J. Politie Arges. . .
sjaag.dga@mai.gov.ro
< . Tel./Fax: 0234/
6. S.J.A.Bacau | Dacau, str. Spiru Haret, nr. 2- 20.26.12
4 Politia Municipiului Bacau. . .
’ sjabc.dga@mai.gov.ro
Oradea, str. Calea Aradului,
. nr. 2-4 — Inspectoratul Tel./Fax: 0259/469043
7. S-J.A. Bihor Judetean al Politiei de sjabh.dga@mai.gov.ro
Frontiera Bihor.
S.J.A. Bistrita- | DiSUifa, P-fa Petru Rares, nr.l | o) o 656300 3167
8. Nisiud — Inspectoratul Judetean de jabn.dga@mai
asau Politie Bistrita Nasaud S)abi.ga@mal.gov.ro
5 Braila, str. Ana Aslan, nr. 39 Tel/Fax: 0239/61 36.34
9. S.J.A. Braila — Inspectoratul Judetean de ‘abr.dea@mai v
Politie Briila sjabr.dga@mai.gov.ro
Botosani, b-dul Mihai
. | Eminescu, nr. 57 — Tel./Fax: 0231/50.71.20
10. S.J.A. Botosani Inspectoratul Politiei Judetene | sjabt.dga@mai.gov.ro
Botosani




ANEXA Nr. 3

Domnule Director General al D.G.A.
(Domnule sef serviciu al S.J.A. ....))

Subsemnatul(a)  ..ooccooeeiiniie , domiciliat(d) in
(localitatea) ............cceeevivinninnn. , strada oo , nr.
., bl sc.. , et ... I o J , judet (sector) ............., cod postal
..., titular al cartii de identitate seria ...... , nr. .. , CNP

Penala, formulez prezenta(ul)

PLANGERE (DENUNT)
impotriva numitului(ei)* .......................... domiciliat(ad) 1in
(localitatea) ........ccceeevveennee. ,strada ..o, , N, ... ,bl. ..., sc. .....,
et. ..., ap. ....., judet (sector) ..................., cod postal ......... , titular al cartii
de identitate seria ....... 1) R ,ONP
pentru faptul Ca.... ..ot

(se descriu faptele)
Dovada savarsirii infractiunilor o fac cu urmatoarele mijloace de
PTODA: ..o

(se descriu faptele si mijloacele de proba aferente).

Data Semnatura

¥
Se vor completa datele, daca sunt cunoscute de cdtre cel ce face denuntul sau
pldngerea.
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Capitolul IT

COMPORTAMENTUL FUNCTIONARULUI CARE SE
CONFRUNTA CU O FAPTA DE CORUPTIE

SECTIUNEA 1
Cum trebuie sa reactioneze un functionar la coruptie

Proba integritatii trebuie sa constituie un factor important in
promovarea personalului. Aprecierea acestui factor nu trebuie sa se bazeze
doar pe masura in care individul si-a pastrat reputatia nepatata, ci si pe
faptul ca a protejat, in mod activ integritatea unitétii/structurii prin initierea
unor actiuni Tmpotriva celor care au oferit mitd si a functionarilor care au
acceptat-o.

Legislatia referitoare la coruptie, precum si codurile de etica si
deontologie ale categoriilor de personal M.A.l. prezintd, in linii clare,
comportamentul unui functionar, astfel incat acesta sa nu ajunga in postura
de a fi autor al unei infractiuni de coruptie.

Legea stabileste imperativ ca un functionar nu trebuie sa pretinda
niciun folos in schimbul indeplinirii atributiilor sale de serviciu ori sume de
bani sau bunuri in plus fatd de taxele si costurile stabilite de lege, acolo
unde este cazul. De asemenea, functionarul nu are dreptul sa primeasca
bani sau alte foloase in exercitarea atributiilor sale de serviciu ori sa
accepte promisiunea unor asemenea foloase.

ATENTIE! ESTE STRICT INTERZIS UNUI FUNCTIONAR SA SOLICITE
SUME DE BANI, BUNURI SAU ALTE FOLOASE IN SCHIMBUL SERVICIULUI PUBLIC
OFERIT UNUI CETATEAN, INDIFERENT DE TIMPUL PE CARE L-A ALOCAT
REZOLVARII SOLICITARII ACESTUIA, COSTURILOR COLATERALE ANGAJATE DE
INSTITUTIE ORI VALORILOR MATERIALE GESTIONATE DE PERSOANA FIZICA SAU
JURIDICA SOLICITANTA.



Mai mult decat atat, niciun functionar nu are dreptul sd primeasca
ori sa accepte promisiunea unor sume de bani sau bunuri pentru a Indeplini
un act ce intra 1n atributiile sale de serviciu, pentru a Intarzia indeplinirea
unui act ori pentru a indeplini un act contrar. De foarte multe ori cetatenii
sunt dispusi sa ofere sume de bani pentru le fi rezolvate anumite cereri,
pentru a fi serviti cu intdietate ori pentru a nu le fi aplicate diverse
sanctiuni. In aceasta situatie, orice functionar trebuie si refuze ferm oferta
facutd si sa explice celui care a facut-o ca acest lucru este ilegal.

Functionarul nu trebuie sd primeasca nimic in schimbul indeplinirii
atributiilor sale de serviciu, chiar dacd a aplicat in mod corect legea. Multi
cetiteni obignuiesc sd ofere diverse atentii, cadouri sau servicii
functionarilor numai pentru a intretine o buna relatie cu acesta. Acceptarea
acestora de catre functionar il poate pune pe acesta Intr-o situatie neplicuta
in momentul cand va trebui sa aplice o sanctiune ori sd refuze oferirea unui
serviciu respectivului cetitean.

ATENTIE! ESTE INTERZISA PRIMIREA DE SUME DE BANI SAU BUNURI, CHIAR
DACA ACESTEA VOR FI FOLOSITE IN INTERESUL SERVICIULUIL IAR NU INSUSITE DE
CATRE FUNCTIONAR. ACEST LUCRU ESTE INTERZIS $I IN SITUATIA IN CARE INSTITUTIA
NU POATE ASIGURA MIJLOACELE LOGISTICE NECESARE DESFASURARII ACTIVITATII
FUNCTIONARULUIL

SECTIUNEA a 2-a
Comportamentul unui functionar atunci cind i se
ofera mita

Ce trebuie sa faca un functionar atunci cand o persoand ii oferda o
sumad de bani, pentru a nu isi Indeplini indatoririle de serviciu, a le indeplini
in mod defectuos ori pur si simplu pentru a-si indeplini activitatile la care
este obligat?

In primul rand trebuie si cunoastem faptul ci functionarul nu
trebuie sd accepte banii sau bunurile, in scopul de a le utiliza ca proba
pentru fapta de dare de mitd savarsita de catre cetatean. Obligatia lui este
aceea de a refuza. Refuzul trebuie sa fie explicit si ferm, pentru a nu da
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o Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii
demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de
control si a functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 161/2005 privind stabilirea unor masuri pentru
prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor;

e Legea nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea politiei
judiciare;

e Hotararea Guvernului nr. 1.346 din 31 octombrie 2007 privind
aprobarea Planului de actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor din
cadrul mecanismului de cooperare si verificare a progresului realizat de
Romania in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva
coruptiei.
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ANEXA Nr. 2
ACTE NORMATIVE

SECTIUNEA 1
Acte normative comunitare

e Conventia cu privire la combaterea actelor de coruptie care
implicd functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor
membre ale Uniunii Europene.

SECTIUNEA a 2-a
Acte normative interne

o Constitutia Romaniei;

e Codul Penal al Romaniei, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

e Codul de Procedurd Penald, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

e Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea i
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei 1n exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 43/2002, privind
Directia Nationald Anticoruptie, cu modificarile si completdrile ulterioare;

e Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza
incalcari ale legii;

e Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile interes
public;

e Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor;
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posibilitatea cetateanului sa interpreteze refuzul ca pe o negociere. Orice
exprimare sau gest ambiguu poate fi un indiciu pentru cetitean ca
functionarul este dispus sd accepte sau ca doreste o ofertd mai buna.

Un functionar in timpul exercitdrii atributiilor sale de serviciu
trebuie sa aibd un comportament corect §i integru, si nu sa Incerce sa
constate infractiuni de coruptie savarsite de cétre cetatenii cu care intra in
contact. Atitudinea preventivd este cea care trebuie sid primeze in
comportamentul acestuia.

ASADAR, IN SITUATIA IN CARE UNUI FUNCTIONAR I SE OFERA SAU [ SE
PROMITE CEVA IN SCHIMBUL UNUI SERVICIU, ACESTA TREBUIE SA DECLINE
OFERTA FACUTA SI SA EXPLICE CETATEANULUI CARE SUNT IMPLICATIILE LEGALE
ALE ACESTUI COMPORTAMENT. FUNCTIONARUL TREBUIE SA AIBA O ATITUDINE
FERMA IN ABORDAREA RELATIEI CU CETATEANUL SI SA APLICE LEGEA IN CAZUL
RESPECTIV.

Daca situatia este de asa naturd incat nu existd posibilitatea
refuzului (de exemplu, un cetdtean lasd o sumd de bani sau un cadou si
pleaca rapid), functionarul nu trebuie in niciun caz sa isi Insugeasca banii
sau bunurile. Acesta trebuie sd manipuleze cat mai putin obiectele si sa
comunice sefului sdu 1n cel mai scurt timp cele intdmplate. Vor fi intocmite
documente pentru constatarea celor petrecute si vor fi identificati, in
de cétre cei prezenti iIn momentul respectiv).

De retinut faptul ca in situatia in care un cetatean a incercat sa ofere
mitd unui functionar, solicitarea acestuia trebuie si beneficieze 1in
continuare de aceeasi atentie ca oricare alta, fiind solutionatd conform
prevederilor legale. Comportamentul acestuia nu trebuie sd dea dreptul
functionarului de a-l trata discriminatoriu ori de a nu-i rezolva solicitarea.

Dacd suma de bani sau cadoul sunt oferite sau promise de un
intermediar, functionarul se face vinovat de aceeasi infractiune de luare de
mitd, ca §i in cazul in care oferta sau promisiunea sunt facute, In mod
direct, de catre persoana interesata.
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DE RETINUT:

v’ daca unui functionar i se oferd mita ori se fac presiuni asupra lui
pentru a nu-si indeplini atributiile conferite de lege, acesta are
posibilitatea sd depund un denunt la Directia Generala
Anticoruptie; pentru acest lucru orice persoand se poate deplasa
la sediul directiei sau la unul dintre serviciile anticoruptie
judetene;

v' linia telefonicd gratuita 0800.806.806 a Directici Generale
Anticoruptie este permanent la dispozitia cetateanului, dar si a
functionarilor din M.A.L; aici poate fi facutd o sesizare privind
o fapta de coruptie despre care cineva are cunostinta;

v' de asemenea, existd si posibilitatea de a informa Directia
Generala Anticoruptie prin intermediul e-mail-ului la adresa
anticoruptie_petitii@mira.gov.ro

v’ adresa Directiei Generale Anticoruptie este: sos. Oltenitei nr.
390 A, sector 4, Bucuresti, telefon si fax — 021.332.36.64

ATENTIE! FUNCTIONARUL TREBUIE SA CUNOASCA FAPTUL CA ORICINE
POATE SESIZA DIRECTIA GENERALA ANTICORUPTIE IN LEGATURA CU O FAPTA DE
CORUPTIE PE CARE ACESTA A SAVARSIT-O SAU IN CARE ESTE IMPLICAT.

DE ASEMENEA, UN CETATEAN CARE A DAT MITA UNUI FUNCTIONAR
PENTRU A REZOLVA O ,,PROBLEMA” ARE POSIBILITATEA, PREVAZUTA DE LEGE,
DE A DENUNTA FAPTA AUTORITATILOR, FARA A MAI FI PEDEPSIT PENTRU FAPTA
SA DE DARE DE MITA (DACA DENUNTA AUTORITATII FAPTA MAI INAINTE CA
ORGANUL DE URMARIRE SA FI FOST SESIZAT PENTRU ACEA FAPTA).

SECTIUNEA a 3-a
Obligatiile functionarilor Ministerului Administratiei si
Internelor privind sesizarea faptelor de coruptie

Obligatia de sesizare a functionarilor publici

Orice functionar public are obligatia de a se sesiza organul de urmarire
penald competent, de fiecare data cand are cunostintd despre savarsirea unei
infractiuni in legdtura cu serviciul. Incélcarea acestei obligatii constituie
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resurselor din bugetul general al Comunitétilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor;

e) folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false,
inexacte sau incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegald a resurselor
din bugetul general al Comunititilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor;

f) omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii,
dacd fapta are ca rezultat diminuarea ilegald a resurselor din bugetul
general al Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea
ori in numele lor;

g) incédlcarea din culpa, de catre director, administrator sau
persoana cu atributii de decizie sau de control in cadrul unui agent
economic, a unei indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau prin
indeplinirea ei defectuoasa, daca a avut ca rezultat savarsirea uneia dintre
infractiunile prevazute mai sus sau savarsirea unei infractiuni de coruptie
ori de spalare a banilor in legitura cu fondurile Comunitatilor Europene, de
citre o persoana care se afld in subordinea sa si care a actionat in numele
acelui agent economic.
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infractiune din categoria infractiunilor de coruptie sau a unei infractiuni din
categoria infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie;

k) infractiunile de trafic de persoane, prevdzute in Legea nr.
678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane®', cu
modificarile si completarile ulterioare, savarsite In legatura cu o infractiune
din categoria infractiunilor de coruptie sau a unei infractiuni din categoria
infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie;

1) infractiunea prevazutd in O.U.G. nr. 159/2001 pentru prevenirea
si combaterea utilizarii sistemului financiar-bancar in scopul finantarii de
acte de terorism”, aprobata prin Legea nr. 466/2002%, savérsita in legdtura
cu o infractiune din categoria infractiunilor de coruptie sau a unei
infractiuni din categoria infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie.

4. Infractiuni impotriva intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene

Sunt infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene urmatoarele:

a) folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false,
inexacte sau incomplete, care au ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri
din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor;

b) omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii
pentru obtinerea de fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene
sau din bugetele administrate de acestea ori in numele lor, daca fapta are ca
rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri;

c) schimbarea, fard respectarea prevederilor legale, a destinatiei
fondurilor obtinute din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din
bugetele administrate de acestea ori in numele lor;

d) schimbarea, fard respectarea prevederilor legale, a destinatiei
unui folos legal obtinut, dacd fapta are ca rezultat diminuarea ilegald a

2 publicata in Monitorul Oficial nr. 783 din 11 decembrie 2001
22 pyblicata in Monitorul Oficial nr. 802 din 14 decembrie 2001
2 pyblicata in Monitorul Oficial nr. 523 din 18 iulie 2002
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infractiune, respectiv omisiunea sesizarii organelor judiciare, prevazuta de
art. 263 din Codul Penal.

Aceastd obligatie revine numai functionarilor publici, nu si
celorlalte categorii de personal si 1i obligd pe acestia sd sesizeze de indata
procurorul sau organul de urmarire penala.

In cazul in care fapta este sivarsitd de catre un functionar public cu
atributii de conducere sau de control, aceasta este consideratd mai grava
aplicandu-se o pedeapsa mai mare.

Obligatia de sesizare a persoanelor cu functii de conducere

In plus, fata de prevederile cu caracter general prezentate mai sus,
se mai regdsesc in legislatia actuald si cateva cazuri particulare. Unul dintre
acestea se refera la sesizarile facute de persoanele cu functii de conducere
ori de alte categorii de functionari. Art. nr. 227 din C.P.P. stabileste
obligatia oricarei persoane cu functie de conducere dintr-o unitate la care se
referd art. 145 C.P., care a luat cunostintd de savéarsirea unei infractiuni in
acea unitate, de a sesiza de indatd pe procuror sau organul de cercetare
penald si sa ia masuri sd nu dispard urmele infractiunii, corpurile delicte si
orice alte mijloace de proba.

Obligatia de sesizare a functionarilor cu atributii de control

Functionarii cu atributii de control au obligatia de a sesiza organele
de urmadrire penald sau de constatare a sdvarsirii infractiunilor de coruptie
cu privire la orice date din care rezultad indicii cu privire la savarsirea unei
fapte de coruptie. Aceastd obligatie este prevazutd la modul general de
catre art. 227 din C.P.P., insd Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, prevede in art. 23 ca
persoanele cu atributii de control au obligatia de sesiza organele
competente de fiecare datd cand existd indicii privitoare la fapte de
coruptie. Dupd cum se poate observa, textul legal, respectiv art. 23 din
Legea nr. 78/2000 face referire la orice date din care rezultad indicii privind
savarsirea unor fapte de coruptie.

De asemenea, persoanele cu atributii de control sunt obligate, in
cursul efectudrii actului de control, sa procedeze la asigurarea si
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conservarea urmelor infractiunii, a corpurilor delicte si a oricaror mijloace
de proba ce pot servi organelor de urmarire penala.

Trebuie sa facem precizarea ca dacd o anumitd faptd a unui
functionar este o infractiune sau sunt indicii pentru ca aceasta sd fie
consideratd infractiune, functionarul care efectueaza controlul sau
inspectia, trebuie sa sesizeze de Indata organele de cercetare penald. Acesta
nu trebuie sd evite acest lucru sub pretextul ca fapta respectiva incalca
anumite obligatii de serviciu, constituind si o abatere disciplinara, realizand
demersurile pentru cercetarea acesteia.

IMPORTANT!

Conform art. 25 din Legea nr. 78/2000 indeplinirea cu bund-
credintd a obligatiei de sesizare a persoanelor cu functii de control,
prevazute la art. 23 nu constituie o incalcare a secretului profesional si nu
atrage raspunderea penald, civild sau disciplinard. Aceste dispozitii se
aplicd chiar dacé cercetarea sau judecarea faptelor semnalate a condus la
neinceperea sau incetarea urmaririi penale ori la achitare.

Neindeplinirea cu rea-credinta a obligatiei de sesizare a persoanelor
cu functii de conducere constituie infractiune si se pedepseste potrivit art.
262 din Codul penal — nedenuntarea unor infractiuni.

Obligatia de sesizare care revine oricarui functionar

Tot in conformitate cu art. 227 C.P.P., alin. 2 — Obligatiile de mai
sus (de a sesiza procurorul sau organul de cercetare penald si de a lua
masuri sd nu dispard urmele infractiunii, corpurile delicte si orice alte
mijloace de probd), revin si oricarui alt functionar care a luat cunostinta
despre savarsirea unei infractiuni 1n legatura cu serviciul in cadrul caruia 1si
indeplineste sarcinile.

Facem precizarea ca obligatia revine oricdrui functionar, indiferent
de modalitatea prin care acesta a luat la cunostinta despre fapta respectiva.

In cazul in care un functionar a sprijinit sau facilitat sivarsirea
respectivei infractiuni, acesta nu se poate folosi de aceastd prevedere pentru
a sesiza fapta si a scapa astfel de pedeapsa care i se poate aplica pentru
coautorat, complicitate sau instigare.
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c) falsul si uzul de fals savarsite in scopul de a ascunde comiterea
uneia dintre infractiunile de coruptie sau a unei infractiuni asimilate
infractiunilor de coruptie sau sdvarsite in realizarea scopului urmadrit printr-
o0 asemenea infractiune;

d) abuzul in serviciu contra intereselor publice, abuzul in serviciu
contra intereselor persoanelor si abuzul 1n serviciu prin Ingradirea unor
drepturi, savarsite in realizarea scopului urmarit, printr-o infractiune de
coruptie sau a unei infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie;

e) santajul, savarsit in legdturd cu infractiunile de coruptie sau a
unei infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie;

f) infractiunile de spalare a banilor, prevazute in Legea nr.
656/2002" pentru prevenirea si sanctionarea spdldrii banilor, precum si
pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor
de terorism, cu modificarile si completarile ulterioare, atunci cand banii,
bunurile sau alte valori provin din sdvarsirea unei infractiuni din categoria
infractiunilor de coruptie sau a unei infractiuni din categoria infractiunilor
asimilate infractiunilor de coruptie;

g) contrabanda cu bunuri provenite din savarsirea unei infractiuni
din categoria infractiunilor de coruptie sau a unei infractiuni din categoria
infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie sau savarsita in realizarea
scopului urmdrit printr-o asemenea infractiune;

h) infractiunile prevazute in Legea nr. 87/1994 pentru combaterea
evaziunii fiscale” (republicatd in Monitorul Oficial nr. 545 din 29 iulie
2003), cu modificarile si completarile ulterioare, savarsite Tn legatura cu
infractiunile din categoria infractiunilor de coruptie sau cu infractiunile din
categoria infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie;

i) infractiunea de bancrutd frauduloasd si celelalte infractiuni
prevazute in Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, sdvarsite in legaturd cu
infractiunile din categoria infractiunilor de coruptie sau cu infractiunile din
categoria infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie;

j) traficul de droguri, traficul de substante toxice si nerespectarea
regimului armelor de foc si al munitiilor, savarsite in legdturd cu o

1 Publicata in Monitorul Oficial nr. 904 din 12 decembrie 2002
20 pyblicata in Monitorul Oficial nr. 299 din 24 octombrie 1994

55



obtinute in virtutea functiei, atributiei sau insarcinarii sale, dacd sunt
savarsite Tn scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori
alte foloase necuvenite;

f) folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu
sunt destinate publicitatii ori permiterea accesului unor persoane
neautorizate la aceste informatii, daca sunt savarsite in scopul obtinerii
pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite;

g) fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un
partid, intr-un sindicat sau patronat ori in cadrul unei persoane juridice fara
scop patrimonial, de a folosi influenta ori autoritatea sa in scopul obtinerii
pentru sine ori pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite;

h) infractiunea de santaj, pentru constrangerea unei persoane, prin
violenta sau amenintare, sd dea, sd facd, sd nu faca sau sa sufere ceva, daca
fapta este comisd spre a dobandi Tn mod injust un folos, pentru sine sau
pentru altul; de asemenea, constituie infractiune de santaj, céand
constrangerea constd in amenintarea cu darea in vileag a unei fapte reale
sau imaginare, compromitatoare pentru persoana amenintata, pentru sotul
acesteia sau pentru o ruda apropiata;

i) infractiunea de abuz 1n serviciu contra intereselor publice,
infractiunea de abuz 1In serviciu contra intereselor persoanelor si
infractiunea de abuz in serviciu prin Ingradirea unor drepturi, daca
functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un avantaj
patrimonial sau nepatrimonial.

3. Infractiuni in legitura directd cu infractiunile de
coruptie

Sunt infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie
urmdtoarele:

a) tainuirea bunurilor provenite din sdvarsirea unei infractiuni de
coruptie sau a unei infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, precum
si favorizarea persoanelor care au comis astfel de infractiuni;

b) asocierea in vederea savarsirii unei infractiuni de coruptie sau a
unei infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie sau savarsirea unei
infractiuni prevazute la lit. c.1.;
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IMPORTANT:

Orice informatie privind o eventuala fapta de coruptie poate fi
de folos organelor de urmarire penala, chiar daca nu sunt conturate
indicii temeinice privind existenta unei fapte de coruptie. in acest scop,
exista structuri specializate care sa documenteze si sa verifice cele
spuse de dumneavoastra, iar in cazul in care informatiile se confirma,
organele de urmairire penali se vor sesiza din oficiu.

SECTIUNEA a 4-a
Protectia functionarului care sesizeaza o fapta de
coruptie

Functionarul public care semnaleaza un caz de coruptie, beneficiaza de
o serie de masuri de protectie. In acest sens, a fost adoptati Legea nr.
571/2004, aparutd ca o nevoie de instrumente pentru autoreglarea sistemului
de integritate in cadrul administratiei publice si a serviciilor publice. Acest act
normativ reglementeaza unele masuri privind protectia persoanelor care au
reclamat ori au sesizat incdlcari ale legii in cadrul autoritatilor publice,
institutiilor publice si al altor unitati, savarsite de catre persoane cu functii de
conducere sau de executie din autoritatile, institutiile publice si din alte unitati
bugetare.

Legea in sine creeazd instrumentul de sigurantd pentru situatiile n
care un functionar public, functionar public cu statut special sau personal
contractual intentioneaza si ia atitudine cu privire la comportamentul ilegal
al personalului M.A.l. Desi legislatia prevedea obligatia functionarilor
publici de a semnala incélcari ale legii in legatura cu serviciul, de care au la
cunostintd, aceasta nu oferea nicio protectie functionarului onest. Prin
Legea nr. 571/2004 s-a creat posibilitatea evitarii unor astfel de represalii
impotriva persoanei care semnaleaza incalcari ale legii.

In fata comisiei de disciplind sau a altor organe similare, avertizorii
beneficiaza de protectie dupa cum urmeaza:

a) avertizorii in interes public beneficiazd de prezumtia de buna-
credinta pana la proba contrard;
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b) la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act
de avertizare, comisiile de disciplind sau alte organisme similare din cadrul
autoritatilor sau institutiilor publice au obligatia de a invita presa si un
reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale. Anuntul se face
prin comunicat pe pagina de Internet a autoritatii publice, institutiei publice
sau a unitdtii bugetare, cu cel putin 3 zile lucratoare Tnaintea sedintei, sub
sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate.

In situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este
sef ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si
evaluare a avertizorului, comisia de disciplina sau alt organism similar va
asigura protectia avertizorului, protejandu-i identitatea.

IMPORTANT! IN CAZUL AVERTIZARILOR IN INTERES PUBLIC
REFERITOARE LA INFRACTIUNI DE CORUPTIE, INFRACTIUNI ASIMILATE
INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE, INFRACTIUNI IN LEGATURA DIRECTA CU
INFRACTIUNILE DE CORUPTIE, INFRACTIUNI IMPOTRIVA INTERESELOR
FINANCIARE ALE COMUNITATILOR EUROPENE, INFRACTIUNI DE FALS SI
INFRACTIUNI DE SERVICIU SAU IN LEGATURA CU SERVICIUL SE VA APLICA,
DIN OFICIU, MASURA PROTECTIEI DATELOR DE IDENTITATE ALE PERSOANEI
PROTEJATE?.

In litigiile de munca sau in cele privitoare la raporturile de serviciu,
instanta poate dispune anularea sanctiunii disciplinare sau administrative
aplicate unui avertizor, dacd sanctiunea a fost aplicatd ca urmare a unei
avertizari in interes public, facuta cu buna-credinta.

Instanta va verifica proportionalitatea sanctiunii  aplicate
avertizorului pentru o abatere disciplinard, prin compararea cu practica
sanctionarii sau cu alte cazuri similare din cadrul aceleasi autoritati publice,
institutii publice sau unititi bugetare, pentru a inldtura posibilitatea
sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor de avertizare in interes public,
protejate prin lege”.

% Legea nr. 571/2004 - Art. 8 in cazul avertizarilor in interes public, previzute la art. 5 lit.
a) si b), se vor aplica din oficiu prevederile art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 682/2002
privind protectia martorilor, respectiv protectia datelor de identitate a martorului protejat

* Legea nr. 571/2004 — art. 9, alin. 2
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Legea 78/2000 — art. 8°

Promisiunea, oferirea sau darea, direct ori indirect, de bani sau alte
foloase unui functionar al unui stat strdin ori al unei organizatii publice
internationale, pentru a indeplini sau a nu indeplini un act privitor la
indatoririle sale de serviciu, in scopul obtinerii unui folos necuvenit in
cadrul operatiunilor economice internationale, se pedepseste cu inchisoare
de launu la 7 ani.

2. Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie

Sunt infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie urmatoarele:

a) stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fatd de valoarea
comerciald reald, a bunurilor apartindnd operatorilor economici la care
statul sau o autoritate a administratiei publice locale este actionar, comisa
in cadrul actiunii de privatizare ori de executare silitd, de reorganizare sau
lichidare judiciara ori cu ocazia unei operatiuni comerciale, ori a bunurilor
apartinand autoritatii publice sau institutiilor publice, in cadrul unei actiuni
de vanzare a acestora sau de executare silitd, savarsitd de cei care au
atributii de conducere, de administrare, de gestionare, de executare silita,
de reorganizare ori lichidare judiciara;

b) acordarea de subventii cu incalcarea legii, neurmarirea, conform
legii, a destinatiilor subventiilor;

c) utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au
fost acordate, precum si utilizarea in alte scopuri a creditelor garantate din
fonduri publice sau care urmeaza sa fie rambursate din fonduri publice;

d) fapta persoanei care, in virtutea functiei, a atributiei ori a
insdrcindrii primite are sarcina de a supraveghea, de a controla sau de a
lichida un agent economic privat, de a indeplini pentru acesta vreo
insdrcinare, de a intermedia sau de a inlesni efectuarea unor operatiuni
comerciale sau financiare de catre agentul economic privat ori de a
participa cu capital la un asemenea agent economic, daca fapta este de
naturd a-1 aduce direct sau indirect foloase necuvenite;

e) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert,
incompatibile cu functia, atributia sau Insarcinarea pe care o indeplineste o
persoand ori iIncheierea de tranzactii financiare, utilizdnd informatiile

53



Banii, valorile sau orice alte bunuri care au facut obiectul
infractiunii prevazute mai sus se confiscd, iar daca acestea nu se gasesc,
condamnatul este obligat la plata echivalentului lor in bani.

Cumpdrarea influentei poate fi savarsitd In conformitate cu
prevederile art. 6! din legea nr. 78/2000 — atat direct de catre autorul ei, cat
si indirect printr-o persoand interpusa, printr-un intermediar.

Promisiunea, oferirea sau darea — actiuni care definesc elementul
material al laturii obiective a infractiunii sunt notiuni identice cu cele
examinate in cadrul infractiunii de dare de mita, astfel incat explicatiile
date anterior se pastreaza.

Existenta infractiunii nu este conditionatd de acceptarea sau
primirea de catre persoana care are sau lasa sa se creada ca are influenta pe
langa functionar, a promisiunii ofertei sau darii de bani, daruri sau alte
foloase.

Conditii esentiale:

a) Autorul trebuie sa actioneze avand in vedere influenta reald sau
presupusa pe care o persoand o are sau lasa sa se creada cd o are pe langa
un functionar, mizand pe aceasta.

b) Autorul infractiunii, cumparatorul de influenta trebuie sa creada
ca persoana contactatd se bucura de trecerea de care se prevaleaza pe langa
functionar.

¢) Este necesar nu numai ca influenta reald sau presupusa — de care
se prevaleazd o persoana sa se refere la un act care intrd in atributiile de
serviciu ale functionarului, ci si cel care cumpard influentd, interventia, sa
aiba in interes real — legitim sau nelegitim — pentru acest act.

d) Promisiunea, oferirea sau darea de bani, daruri ori alte foloase
actiuni care, alternativ, pot constitui elementul material al laturii obiective a
infractiunii, trebuie sa fie savarsitd mai Tnainte ca functionarul — pe langa o
persoana are sau lasa sa se creada ca are influentd — sa fi indeplinit actul
care intrd in atributiile sale de serviciu si care este solicitat, cerut, sau cel
mai tarziu in timpul efectudrii acestuia.
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SECTIUNEA a 5-a
Consecintele savarsirii unei fapte de coruptie pentru
personalul Ministerului Administratiei si Internelor

Principala consecintd a comiterii unei infractiuni de coruptie este
reprezentatd de citre pedeapsa stabilitd pentru acest gen de fapte. Toate
infractiunile de coruptie sunt pedepsite cu pedeapsa inchisorii, intre limite
ce variaza astfel:

= Juare de mita — inchisoare de la 3 la 12 ani; daca este savarsita
de o persoand cu atributii de control, de constatare sau de
sanctionare a contraventiilor ori de constatare, urmdrire sau
judecare a infractiunilor se pedepseste cu inchisoare de la 3 la
15 ani;

= dare de mita — inchisoare de la 6 luni la 5 ani; daca este
savarsita catre o persoand care are atributii de control, de
constatare sau de sanctionare a contraventiilor ori de constatare,
urmdrire sau judecare a infractiunilor se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 7 ani;

= traficul de influenti — inchisoare de la 2 la 10 ani;

= primirea de foloase necuvenite — inchisoare de la 6 luni la 5
ani;

= ,cumpéirarea de influenta” — inchisoare de la 2 la 10 ani;

= infractiunile in legitura directa cu infractiunile de coruptie
sau cu infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie sunt
pedepsite cu pedepse cu inchisoarea situate intre limite cum ar
fi: de la 6 luni la 5 ani, de la 5 la 15 ani sau pentru infractiuni
grave (de ex. ,traficul de droguri de mare risc, sdvarsit in
legétura cu o infractiune de coruptie”) cu pedepse de la 15 la 27
de ani;

* infractiunile impotriva intereselor financiare ale
Comunititilor Europene sunt pedepsite cu diverse pedepse cu
inchisoarea de la 6 luni la 5 ani, 5 la 15 ani, sau, atunci cand au
ca rezultat consecinte deosebit de grave, inchisoare de la 10 la
20 de ani;
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A doua consecintd importanta referitoare la un functionar din cadrul
M.A.L este reprezentata de destituirea din functia detinutd si incetarea
raporturilor de serviciu, indiferent de fapta savarsita ori de pedeapsa la care
acesta a fost condamnat.
De asemenea, trebuie mentionat faptul cd o condamnare penald
atrage dupa sine si alte consecinte, cum ar fi:
= imposibilitatea de a se mai angaja ulterior intr-una din
structurile M.A.L;
= pierderea dreptului de a primi ajutorul prevazut de Ordonanta
Guvernului nr. 38 din 30.01.2003 privind salarizarea si alte
drepturi ale politistilor, pentru politistii care se pensioneaza;
= de asemenea, politistii care au efectuat concediul de odihna
pentru anul in care le-au incetat raporturile de serviciu au
obligatia de a restitui cota parte din salariul de baza pe timpul
concediului de odihna.

DE RETINUT:

Daca se dispune inceperea urmaririi penale, functionarului nu-i vor
fi afectate drepturile, dar daca se pune in miscare actiunea penala acesta va
fi pus la dispozitia conducerii. In cazul arestirii, acesta va fi suspendat din
functia pe care o detine. Daca se dovedeste vinovdtia sa, nu va mai putea
ocupa o functie publicd decat dupa reabilitare. De asemenea, banii,
foloasele necuvenite si celelalte bunuri care fac obiectul infractiunilor de
coruptie sunt confiscate. Dacd nu mai este posibild restituirea lor,
faptuitorul este obligat la plata echivalentului acelor bunuri.

In ce priveste cadrele militare din structurile M.A.I., dupa inceperea
urmaririi penale sau trimiterea in judecatd la instantele militare, cadrele
militare arestate se suspendd din functie, iar cele care sunt cercetate si
judecate in stare de libertate sau eliberate pe cautiune se pun la dispozitie.
Ofiterii, maistrii militari si subofiterii in activitate vor fi trecuti in rezerva
sau direct 1n retragere cand, pentru o actiune savarsitd din culpa, li s-a
aplicat prin hotdrare judecatoreasca pedeapsa inchisorii, cu suspendarea
conditionati a executirii pedepsei. In cazul condamnirii prin hotarare
judecdtoreascd la pedeapsa inchisorii cu executarea acesteia, precum §i a
condamnarii pentru infractiuni savarsite cu intentie la pedeapsa inchisorii
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Conditii esentiale:

a) Autorul trebuie sa actioneze, sa savarseasca faptele prevalandu-
se de influenta reald sau presupusa pe care o are sau lasad sa se creada ca o
are pe langd functionar sau alt salariat. A avea influentd asupra unui
functionar sau ,,alt salariat” inseamna a avea trecere, a se bucura de
increderea acestuia, a fi in asemenea relatii cu el incat sa-1 poata determina
la 0 anumita conduita, atitudine, ac‘giune”.

b) In conformitate cu prevederile art. 257 C.P., actiunile care
definesc elementul material al laturii obiective — primirea ori pretinderea de
bani sau alte foloase ori acceptarea promisiunii de daruri — trebuie sa fie
savarsite de catre autor pentru a-1 determina pe functionarul — pe langa care
are influenta sau lasad sa se creadad aceasta — sa facd ori sd nu facd un act
care intrd in atributiile sale de serviciu.

¢) Actiunea care constituie elementul material trebuie sa fie
sdvarsitd mai Tnainte ca functionarul — pe langa care s-a pretins influenta si
promis a se interveni — sd fi indeplinit actul care intrd in atributiile sale de
serviciu si care este cerut sau cel mai tarziu In timpul efectudrii lui,
concomitent cu acesta.

Daci actiunea de primire sau pretindere a banilor ori a altor foloase
sau acceptarea promisiunii de daruri au fost realizate dupd indeplinirea
actiunii de catre functionar, fapta nu constituie infractiune de trafic de
influentd, ci aceea de inselaciune'®.

Legea 78/2000 — art. 6

Promisiunea, oferirea sau darea de bani, de daruri ori alte foloase,
direct sau indirect, unei persoane care are influenta sau lasa sa se creada ca
are influentd asupra unui functionar, pentru a-1 determina sa faca ori sd nu
facd un act ce intrd in atributiile sale de serviciu, se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 10 ani.

Faptuitorul nu se pedepseste dacd denuntd autoritdtii fapta mai
inainte ca organul de urmarire sa fi fost sesizat pentru acea fapta.

'7 A se vedea: O. Loghin, T. Toader, Drept penal romén. Partea speciali, Casa de culturd
si presa ,,Sansa”, 1994, p. 351
18 A se vedea: Trib. reg. Banat, dec. pen., nr. 2034/1963, in J.N nr.1/1965, p. 172
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Infractiunea de trafic de influentd poate avea ca autor orice
persoana care are capacitatea de a raspunde penal, fard nicio alta
conditionare.

Trecerea — reald sau presupusa — pe care subiectul activ al
infractiunii de trafic de influentd o are sau lasd s se inteleagd ca o are
asupra functionarului, nu este o conditie impusa subiectului activ, cum s-a
afirmat, ea constituind mijlocul prin care acesta savarseste elementul
material al laturii obiective'®.

Initiativa savarsirii infractiunii de trafic de influentd, poate sa
apartind traficantului, cumparatorului acesteia sau unui tert. Ea nu
inseamnd — prin ea insdsi — cd este un act de instigare, aceasta din urma
trebuind sd constea In actiunea de determinare, cu intentie, la savarsirea
unel infractiuni, de catre o altd persoana.

Primirea ori pretinderea de bani sau alte foloase, acceptarea de
promisiuni, de daruri sunt notiuni identice cu cele Intilnite si examinate
deja in cadrul infractiunii de luare de mita, la ale caror explicatii trimitem.

In toate si oricare dintre modalititile alternative — primire,
pretindere ori acceptarea promisiunii de daruri — elementul material al
laturii obiective a infractiunii poate fi realizat direct de catre autor, sau
indirect, mijlocit, printr-o persoand interpusa, printr-un intermediar care
participa astfel la savarsirea acesteia in calitate de instigator sau complice,
dupa caz.

Existenta infractiunii nu este conditionatd de cunoasterea de cdtre
cumpardtorul de influentd a faptului daca banii, ori alte foloase, sau
darurile, au fost primite, pretinse ori acceptate de catre traficant pentru sine
sau pentru altul.

Imprejurarea ci traficantul a primit sau pretins bani ori alte foloase sau
a acceptat promisiunea de daruri, sustinind si pretextidnd ca acestea sau parte
din ele urmeaza sa le intrebuinteze pentru a cumpara serviciile functionarului,
nu Inlatura existenta traficului de influenta.

Pentru existenta infractiunii de trafic de influenta, nu intereseaza daca
trecerea faptuitorului pe langd functionar este reala sau presupusd, daca
interventia pe langa acesta a avut loc sau nu §i nici dacd prin aceasta se
urmareste determinarea unui act licit ori ilicit.

16 A se vedea: H. Diaconescu, op.cit., p. 520.
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cu suspendarea executdrii ori cu amenda, se dispune trecerea in rezerva sau
direct in retragere.

Referitor la functionarii publici, conform Legii nr. 188/1999, in
cazul in care s-a dispus trimiterea in judecatd pentru savarsirea unei
infractiuni de natura celei prevazute la art. 50, lit. h, acestia sunt suspendati
din functie. Totodata, in situatia in care functionarul public poate influenta
cercetarea, de la momentul inceperii urmadririi penale, persoana care are
competenta numirii in functia publicd este obligatad sid dispund mutarea
temporara a functionarului public in cadrul altui compartiment.
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Capitolul I1I
INSTITUTII SPECIALIZATE ANTICORUPTIE

SECTIUNEA 1
Directia Generala Anticoruptie

Directia Generald Anticoruptie a fost infiintatd prin Legea nr.
161/2005 privind stabilirea unor masuri pentru prevenirea $i combaterea
coruptiei in cadrul M.A.L., ca structurd specializatd pentru prevenirea si
combaterea coruptiei in randul personalului M.A.l., subordonata direct
ministrului.

Directia Generala Anticoruptie are urmétoarele atributii principale:

a) desfasoard activititi de prevenire, documentare si combatere a
faptelor de coruptie in randul personalului M.A.1;

b) desfiagsoara activititi de primire a reclamatiilor/petitiilor
cetatenilor referitoare la acte sau fapte de coruptie a personalului
ministerului, precum si activitati de relatii publice, specifice problematicii
din competenta;

c) desfasoara activitati de politie judiciara, conform legii;

d) organizeaza si desfigoara activitdti de testare a integritatii
profesionale a personalului ministerului;

e) desfasoard activitatea de relatii si colaborare internationald, in
domeniu, in conformitate cu interesele M.A.1L;

f) constituie si gestioneazd baza de date a unitétii privind actele si
faptele de coruptie din cadrul M.A.L;

g) analizeaza evolutia actelor si faptelor de coruptie internd, pe
baza carora intocmeste documente de strategie in materie §i informeaza
ministrul administratiei si internelor ori alti factori abilitati, conform legii.

Conform competentelor legale, D.G.A. efectueaza teste de
integritate la toate structurile din componenta ministerului.

Actiunile D.G.A. au un caracter ofensiv, de anticipare si identificare
a vulnerabilitatilor si factorilor de risc care favorizeazd comiterea faptelor
de coruptie, urmarind indepartarea acestora.
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Conditii esentiale:

a) Actiunea de primire a banilor sau altor foloase trebuie sd aiba
loc, sd fie savarsitd, dupa ce functionarul a indeplinit un act in virtutea
functiei sale si la care era obligat in temeiul acesteia, fard sa fi existat
incuviintare, intelegere in acest sens'’.

b) Actul indeplinit de catre functionar trebuie sa fi fost unul licit,
aceastd conditie rezultind din prevederile art. 256 C.P. potrivit carora
actiunea de primire a banilor sau a altor foloase trebuie sa fie savarsita dupa
ce functionarul a indeplinit un act in virtutea functiei sale si la care era
obligat in temeiul acesteia.

¢) Banii sau alte foloase primite trebuie sd fi fost necuvenite adica
sa nu fi fost datorate functionarului In conformitate cu normele serviciului
acestuia.

Traficul de influenta (art. 257 C. P.)

Primirea ori pretinderea de bani sau alte foloase ori acceptarea de
promisiuni, de daruri, direct sau indirect, pentru sine ori pentru altul,
sdvarsita de catre o persoana care are influentd sau lasa sa se creada ca are
influenta asupra unui functionar pentru a-1 determina sa faca ori s nu faca
un act ce intra in atributiile sale de serviciu, se pedepseste cu inchisoare de
la2la 10 ani.

Un ofiter superior din cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd a fost surprins in flagrant in timp ce primea suma de 200
Euro de la o persoana de sex feminin in schimbul promisiunii ca va
interveni pe 1anga functionarii Serviciului Public Comunitar Regim
Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor in vederea
inlesnirii obtinerii de catre aceasta a unui permis de conducere auto.

15 A se vedea: Trib. Suprem, s. pen., dec. nr. 191/1971, in C.D 1971, p. 357; trib. Suprem,
s. pen., dec. nr. 5258/1970, in R.R.D nr. 3/1972, p. 1651
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Infractiunea de dare de mitd se consumd in momentul in care
faptuitorul promite, oferd sau da bani ori alte foloase.

Primirea de foloase necuvenite (art. 256 C. P.)

Primirea de catre un functionar, direct sau indirect, de bani ori de
alte foloase, dupa ce a indeplinit un act in virtutea functiei sale si la care era
obligat in temeiul acesteia, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.

Banii, valorile sau orice alte bunuri primite se confisca, iar daca
acestea nu se gasesc, condamnatul este obligat la plata echivalentului lor in
bani.

Cetateanul V.C. solicita eliberarea unui pagaport in regim de urgents,
anexand la dosar si chitanta doveditoare pentru plata taxei de
urgentd. Functionarul S.P.C. pentru Eliberarea si Evidenta
Pagapoartelor Simple confectioneaz& pagaportul in aproximativ 40
minute dupa care il preda cetateanului. Domnul V.C., multumit c& nu
a trebuit sa astepte prea mult, ofera functionarului o sticla de whisky,
pentru indeplinirea atributiilor de serviciu, pe care acesta o primeste.

Primirea are aceleasi determinari si definiri ca in cazul infractiunii
de luare de mita, ea constand in luarea in posesiune, in stapanire, capatarea
efectivd, de catre functionar, a banilor sau altor foloase care i se dau, i se
remit.

Prin notiunea de a ,,indeplini un act in virtutea functiei sale” se
intelege executarea unei activitdti, actiuni care intrd in atributiile de
serviciu ale functionarului, iar prin aceea de a fi ,,obligat in temeiul functiei
sale”, trebuie sd intelegem ca realizarea acestuia constituie o obligatie de
serviciu a subiectului activ.

Spre deosebire de infractiunea de luare de mitd, actul indeplinit de
catre functionar trebuie sa fie totdeauna licit i obligatoriu de realizat.

Notiunile de ,bani”, ,alte foloase”, ,direct sau indirect” sunt
identice cu cele care definesc infractiunea de luare de mita, la ale carei
explicatii trimitem.
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Pentru segmentul operativ, in cadrul D.G.A isi desfasoara activi-tatea
ofiteri si agenti de politie judiciard. Politia judiciard este organizatd si
functioneaza si in cadrul altor structuri specializate ale M. AL

Politia judiciara este constituitd din ofiteri si agenti de politie,
specializati in efectuarea activitatilor de constatare a infractiunilor, de
strangere a datelor in vederea inceperii urmaririi penale si de cercetare
penala.

Ofiterii si agentii astfel specializati au calitatea de organe de
cercetare ale politiei judiciare.

Ca organe de cercetare ale politiei judiciare functioneazd lucratori
specializati din M.A.I. anume desemnati de ministru, cu avizul favorabil al
procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, si isi desfasoara activitatea sub autoritatea procurorului general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Parchetele de pe langa instantele judecatoresti conduc si
supravegheaza activitatea de cercetare penala a politiei judiciare.

Politistii au obligatia de a instiinta de Indata procurorul sau organele
de cercetare ale politiei judiciare, cu privire la constatarea savarsirii
infractiunilor prevazute in Legea nr. 78/2000 si de a le inainta, totodata,
actele de constatare”.

Intregul personal al D.G.A. isi desfisoara activitatea in conformitate
cu prevederile legale interne si internationale la care Romania este parte,
respectand cu strictete principiile obiectivitatii, confidentialitatii si
impartialitatii, dar si drepturile si libertitile omului, in desfasurarea
investigatiilor.

D.G.A. promoveazd 1n activitatea pe care o desfasoard
obiectivitatea, realitatea, legalitatea si deplina responsabilitatea n actiunile
sale, iar deviza acestei institutii este ,, Integritate pentru credibilitate”.

*Conform prevederilor Legii nr. 364 din 15 septembriec 2004 privind organizarea si
functionarea politiei judiciare, publicatd in Monitorul Oficial nr. 869 din 23 septembrie
2004, cu modificarile i completarile ulterioare.
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SECTIUNEA a 2-a
Directia Nationala Anticoruptie

Directia Nationald Anticoruptie (D.N.A.) este organizatd ca
structurd cu personalitate juridica, in cadrul Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, si este specializatd in combaterea infractiunilor
de coruptie, potrivit legii.

Competenta Directiei Nationale Anticoruptie

D.N.A. este competenta sa efectueze urmarirea penald in cauze de
coruptie, numai daca sunt indeplinite cumulativ urmdtoarele conditii:

a) cel putin una dintre infractiunile sesizate este prevazuta in
Legea nr. 8/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) dacd este Indeplinitd cel putin una dintre situatiile mai jos
mentionate:

e daca indiferent de calitatea persoanei, valoarea obiectului
infractiunii de coruptie (valoarea mitei, a foloaselor
necuvenite) depiseste echivalentul in lei a 10.000 euro;

e daca indiferent de calitatea persoanei, cuantumul
prejudiciului cauzat prin comiterea infractiunii depaseste
echivalentul in lei a 200.000 euro;

e daca indiferent de calitatea persoanei, prin savirsirea
infractiunilor de coruptie s-a produs o perturbare deosebit de
grava a activitatii unei autorititi publice, institutii publice,
persoane juridice;

e infractiunile au fost comise de catre: deputati; senatori; membri
ai Guvernului; secretari de stat ori subsecretari de stat si asimilatii
acestora; consilieri ai ministrilor; judecatorii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si ai Curtii Constitutionale; ceilalti judecatori si
procurori; membrii  Consiliului  Superior al Magistraturii;
presedintele Consiliului Legislativ si loctiitorul acestuia; Avocatul
Poporului si adjunctii sdi; consilierii prezidentiali si consilierii de
stat din cadrul Administratiei Prezidentiale; consilierii de stat ai
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Oferta presupune prezentarea, aratarea banilor sau a altor foloase pe
care functionarul urmeaza sa le primeasca in schimbul serviciilor sale si
aceasta o deosebeste esential de promisiune, care este §i rdmane o simpla
fagaduiala facuta in acest sens.

Promisiunea de bani sau alte foloase este mai putin decat oferta
fiind absorbitd de aceasta. Prin natura ei oferta presupune promisiunea pe
care o absoarbe si o depdseste, cele doud activitati suprapunandu-se, fiind
simultane.

Acceptarea ofertei nu Inseamna asa cum s-a sustinut, §i primirea de
catre functionar a banilor sau altor foloase'* aceasta din urma putand fi
realizatd sau nu, fard a mai influenta existenta infractiunilor de dare de
mita.

Darea inseamna actiunea de predare efectivd, Inménarea, pune-rea la
dispozitia functionarului a banilor sau altor foloase necuvenite.

Acceptarea de catre functionar a promisiunii, primirea banilor sau a
altor foloase este lipsitd de relevantd in ceea ce priveste existenta
infractiunii de dare de mita.

Conditii esentiale:

a) Promisiunea, oferirea sau darea — actiuni care definesc elementul
material al laturii obiective — trebuie sa se refere la bani sau alte foloase asa
cum acestea au fost definite in cazul ludrii de mita, la ale caror explicatii
trimitem;

b) Banii sau foloasele promise, oferite sau date trebuie sa fie
necuvenite, sa nu fie datorate potrivit legii;

¢) Promiterea, oferirea sau darea banilor ori a altor foloase trebuie
sd fie realizate anterior Indeplinirii, inaintea expirarii termenului pentru
indeplinirea actului avut in vedere de catre mituitor §i pentru care acesta a
actionat, ori cel mai tarziu in timpul executarii acestuia;

d) Actul pentru a carui indeplinire, neindeplinire, intarziere, mituitorul
promite, oferd sau da bani ori alte foloase, trebuie si fie unul privitor la
indatoririle de serviciu ale functionarului sau contrar acestora.

4 A se vedea: V. Dobrinoiu, op.cit., p. 217
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Doi angajati din cadrul Inspectoratului Judetean de Jandarmi au
denuntat ofiterilor DGA faptul ca fiind in exercitarea atributiilor de
serviciu au surprins in flagrant o persoana in timp ce sustragea mai
multe bunuri din magazinul unei societati comerciale, ocazie cu care
autorul faptei le-a oferit suma de 500 de lei pentru a nu intocmi actul
de constatare a infractiunii.

Subiect activ al infractiunii de dare de mita poate fi orice persoana
care are capacitatea de a raspunde penal fara vreo alta conditionare.

Calitatea de autor — al infractiunii de luare de mitd sau a celei de
dare de mitd — exclude pentru cel care o realizeaza, posibilitatea de a fi
considerat ca participant — instigator sau complice — la cealalta infractiune’.

Promisiunea constd in fagaduiala pe care faptuitorul o face
functionarului cu privire la banii pe care-i va primi sau folosul pe care-
1 va obtine in viitor — intr-un termen determinat sau nedeterminat —
daca va actiona in scopurile prevazute de art. 254 C.P."° Ea poate fi
facuta verbal sau in scris, poate fi expresd sau implicita, aluziva si
fiind un act unilateral al mituitorului este independenta de atitudinea
functionarului de a accepta sau nu'".

Oferirea, ca modalitate de savarsire a infractiunii de dare de mita,
constd in actiunea mituitorului de a propune functionarului sa-i dea bani ori
alte foloase, insotitd de prezentarea acestora sau de punerea lor la dispozitia
acestuia'’, dacd va actiona in scopurile previzute.

Oferta trebuie sa fie precisd, neechivoca si sa ajunga la cunostinta
functionarului indiferent de modurile in care este realizata'>.

® A se vedea: V. Dobrinoiu, Coruptia in dreptul penal romdn, Editura Atlas Lex,
Bucuresti, 1995, p. 209

" A se vedea: Gh. Dirénga si D. Lucinescu, Codul Penal comentat si adnotat, Editura
Stiintificd, Bucuresti, 1972, p. 94

A se vedea: Gh. Daranga si D. Lucinescu, op.cit., p. 94; Trib. Suprem, Cod Pen., dec.
nr. 1357/1965, in C.D.1965, p. 356

2 1dem, p. 210

" Ibidem
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primului ministru; membrii §i controlorii financiari ai Curtii de
Conturi si ai camerelor judetene de conturi; guvernatorul, prim-
viceguvernatorul si viceguvernatorul Bancii Nationale a Romaéniei;
presedintele si vicepresedintele Consiliului Concurentei; ofiteri,
amirali, generali si maresali; ofiteri de politie; presedintii si
vicepresedintii  consiliilor judetene; primarul general si
viceprimarii municipiului Bucuresti; primarii §i viceprimarii
sectoarelor municipiului Bucuresti; primarii §i viceprimarii
municipiilor; consilierii judeteni; prefectii §i  subprefectii;
conducatorii autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale si
persoanele cu functii de control din cadrul acestora, cu exceptia
conducdtorilor autoritatilor si institutiilor publice de la nivelul
oraselor si comunelor si a persoanelor cu functii de control din
cadrul acestora; avocatii; comisarii Garzii Financiare; personalul
vamal; persoanele care detin functii de conducere, de la director
inclusiv, in cadrul regiilor autonome de interes national, al
companiilor si societdtilor nationale, al bancilor si societatilor
comerciale la care statul este actionar majoritar, al institutiilor
publice care au atributii in procesul de privatizare si al unitatilor
centrale financiar-bancare; persoanele prevazute la art. 81 din
Legea nr.78/2000°, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Art. 8'. — Prevederile art. 254 — 257 din Codul penal si ale art. 6' si 8 din prezenta lege
se aplica in mod corespunzator si urmatoarelor persoane:

a) functionarilor sau persoanelor care isi desfagoara activitatea pe baza unui contract
de muncad ori altor persoane care exercitd atributii similare, in cadrul unei
organizatii publice internationale la care Romania este parte;

b) membrilor adunarilor parlamentare ale organizatiilor internationale la care
Romania este parte;

¢) functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea pe baza unui contract
de munca ori altor persoane care exercitd atributii similare, in cadrul Comunitétilor
Europene;

d) persoanelor care exercitd functii judiciare in cadrul instantelor internationale a
caror competenta este acceptatd de Romania, precum si functionarilor de la grefele
acestor instante;

e) functionarilor unui stat strain;

f) membrilor adunarilor parlamentare sau administrative ale unui stat strain.
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lichidatorii judiciari; executorii Autoritatii pentru Valorificarea
Activelor Statului;

e infractiunile au fost savarsite impotriva intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene;

e daca in urma infractiunilor s-a cauzat o paguba materiald mai
mare decat echivalentul in lei a 1.000.000 euro, in cazul
infractiunilor prevazute la art. 215 alin. 1, 2, 3 si 5, art. 246,
247, 248 si 248" din Codul Penal si al infractiunilor previzute
de Codul Vamal al Romaiei.

Dacid nu sunt indeplinite conditiile enumerate mai sus, sesizarea
trebuie adresata celorlalte parchete, deoarece D.N.A. nu are competenta de
a o solutiona (exemplu: in cazul savarsirii unor infractiuni de catre agentii
de politie ori subofiteri, competenta revine parchetelor de pe langa
instantele competente).

SECTIUNEA a 3-a
Modalitati de sesizare

Sesizarea unei fapte de coruptie sdvarsita de citre un angajat al unei
structuri a M.A.I. poate fi facutd la Directia Generald Anticoruptie, la
Directia Nationala Anticoruptie sau la structurile de Parchet.

Modalitatile in care poate fi sesizatd o faptd de coruptie sunt, in
primul rand, cele prevazute de catre Codul de Procedura Penald, respectiv
plangerea, denuntul si sesizarea din oficiu. Denuntul privind o fapta de
coruptie savarsitd de catre un functionar al M.A.I. poate fi facut la sediul
Directie1 Generale Anticoruptie sau la sediile serviciilor anticoruptie
judetene. Un model de plangere/denunt este prevazut in Anexa nr. 3.

Functionarii ministerului asupra carora se fac presiuni privind o
eventuald implicare intr-o faptd de coruptie sau carora li fac oferte sau
promisiuni de bani sau alte foloase pentru a nu-si indeplini indatoririle de
serviciu se pot autodenunta la Directia Generala Anticoruptie. De la
infiintarea D.G.A. si pand in prezent un numadr mare de functionari ai
M.A.L s-au autodenuntat, fiind organizate actiuni de prindere in flagrant a
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intarzierea indeplinirii actului privitor la indatoririle de serviciu ale
functionarului ori cu efectuarea unui act contrar acestor indatoriri.

d) Actul pentru a carui Indeplinire, neindeplinire, intarziere, se
pretind, primesc, acceptd sau nu se resping banii sau alte foloase
necuvenite, trebuie sd facd parte din sfera atributiilor de serviciu ale
functionarului, adicd sd fie un act privitor la indatoririle de serviciu sau
contrar acestor ndatoriri.

Atentiile, darurile si cadourile simbolice, nu determind existenta
infractiunii de luare de mitd, nu pentru cerinta proportiei ce ar trebui sa
existe intre folos si actul determinat, ci pentru cd ele reprezintd gesturi
simbolice, acte de politete, de gratitudine, fiind date, oferite, acceptate si
primite cu aceasta intentie si nu pentru a determina pe functionar sa faca, sa
nu facd, sd intarzie executarea unui act la care era obligat potrivit
indatoririlor sale de serviciu ori sa faca un act contrar acestora.

Luarea de mitd este o infractiune instantanee care se consuma in
momentul in care functionarul a primit, pretins, acceptat sau nu a respins
banii sau alte foloase necuvenite in scopul de a indeplini sau a intarzia
efectuarea unui act la care era obligat potrivit indatoririlor sale de serviciu
ori a efectua un act contrar acestor indatoriri. De aceea si dat fiind
caracterul instantaneu al infractiunii, legea nu incrimineazd forma
imperfectd a tentativei.

Darea de mita (art. 255 C.P.)

Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in modurile
si scopurile ardtate in art. 254, se pedepsesc cu inchisoare de la 6 luni la 5
ani.

Fapta nu constituie infractiune atunci cand mituitorul a fost
constrans prin orice mijloace de cétre cel care a luat mita.

Mituitorul nu se pedepseste dacd denuntd autoritatii fapta mai
inainte ca organul de urmarire sa fi fost sesizat pentru acea infractiune.

Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a
dat.
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Conditii esentiale:

a) Pretinderea, primirea, acceptarea sau nerespingerea promisiunii
trebuie sa se refere la bani sau la alte foloase.

Prin bani se intelege — bancnotele sau moneda divizionard —
nationald sau straind, cu putere circulatorie, indeplinind functiile de masura
a valorii, mijloc de circulatie, de plata si de acumulare. Titlurile de valoare
si valorile de orice fel, chiar daca au o valoare baneasca, dacad echivaleaza
bani, nu pot fi incluse in aceasta notiune, ele neavand nici economic si nici
juridic aceastd semnificatie, acest Inteles. Ele sunt cuprinse in sfera notiunii
de ,,alte foloase”. In acceptiunea generals, prin folos se intelege castig
material sau moral, avantaj, profit sau beneficiu’. In literatura juridica prin
foloase materiale se intelege, orice fel de avantaje materiale (bunuri,
comisioane, Tmprumuturi, vanzari sau cumparari, amanari sau iertari de
datorii, prestatii de servicii gratuite sau 1n conditii avantajoase, améanare sau
iertare de datorii, vanzari simultane, schimburi avantajoase pentru
functionar sau pierderea voita la jocurile de noroc in favoarea acestuia s.a.),
dar si avantaje nepatrimoniale, morale (acordarea unor titluri — academice,
universitare, stiintifice, culturale, artistice, sportive — decoratii, distinctii,
grade militare etc.)®.

b) Banii sau alte foloase primite, pretinse, acceptate sau nerespinse,
trebuie sa nu fie datorate functionarului in mod legal, in exprimarea legii,
ele trebuind s@ fie necuvenite. Ele sunt necuvenite nu numai atunci cand
indeplinirea actului este gratuitd, ci si in situatia in care se pretind, primesc,
acceptd sau nu se resping de cétre functionar banii sau alte foloase care
depasesc ceea ce este legal, datorat pentru actul efectuat sau serviciul
prestat.

¢) Savarsirea oricareia dintre faptele care pot determina elementul
material al laturii obiective, pretinderea, acceptarea sau nerespingerea —
trebuie sd fie anterioare sau concomitente cu indeplinirea, neindeplinirea,

A se vedea Mic dictionar enciclopedic

¥ A se vedea: V. Dobrinoiu, Coruptia in dreptul penal romdn, Editura Atlas Lex,
Bucuresti, 1995, p.173; Gh. Daranga si D. Lucinescu, in Codul penal al R.S.R, comentat si
adnotat. Partea speciald, vol. 11, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1975, p.
89
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celor care au oferit sau promis diverse sume de bani sau cadouri
personalului ministerului aflat in exercitarea atributiilor de serviciu.

Autodenuntul este un mijloc foarte important in lupta anticoruptie,
atitudinea functionarilor de a refuza orice ofertd de mita si de a denunta
fapta institutiilor competente pentru a lua masurile necesare, avand un
caracter de descurajare a cetatenilor.

De asemenea, pentru a sesiza Directiei Generale Anticoruptie o
fapta de coruptie, mai puteti utiliza si linia telefonicd gratuita
0800.806.806, pusa la dispozitia oricarei persoane, inclusiv a personalului
ministerului sau site-ul de internet www.mai-dga.ro.
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Capitolul IV
MASURI ADMINISTRATIVE DE PREVENIRE
A CORUPTIEI

SECTIUNEA 1
Identificarea si monitorizarea factorilor de risc

In activitatea unei institutii a M.A.I. se regasesc tipuri de activitati,
in relatie directa cu cetdteanul sau nu, care au un grad mai mare sau mic de
vulnerabilitate la coruptie.

In acest sens putem spune ci exista un risc mai mare ori mai mic ca
un anumit functionar s aiba o conduitd neconforma cu legea, o anumita
fapta de coruptie sa se poatd savérsi ori asupra functionarului sa poata fi
facute diverse presiuni.

De asemenea, normele care stabilesc modalitétile de a Indeplini un
anumit act, natura 1n sine a activitatii sau alte circumstante pot favoriza mai
mult sau mai putin adoptarea unui comportament in urma caruia
functionarul sa poata dobandi foloase materiale ilicite.

Locurile, persoanele sau categoriile de activitati care se inscriu in
categoria celor de mai sus, constituie puncte vulnerabile ale institutiei.
Unele dintre aceste puncte vulnerabile pot fi eliminate ori limitate
(contactul direct cu cetdteanul, care astfel nu stie cine i va procesa cererea
si nici nu mai are posibilitatea de a oferi ceva cuiva), dar in multe cazuri nu
existd modalitati concrete de a le Inlocui ori limita (relatia directd a
anchetatorului cu anchetatul), si atunci trebuie sa ne orientdm atentia asupra
supravegherii si gestiondrii acestor puncte si situatii vulnerabile.

In mod concret, aceastd activitate a fost realizati la nivelul
ministerului prin organizarea de grupuri de lucru compuse din ofiteri de
prevenire ai D.G.A. si reprezentanti ai structurilor de control si resurse
umane din structurile ministerului.
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imprejurdrile si scopurile prevazute de lege. Ea poate fi realizatd prin
cuvinte, scrisori prin orice mijloc de comunicare, gesturi, semne,
comportare de asemenea naturd incat sd fie neechivocd, inteleasd de cel
caruia 11 este adresatd, putdnd fi asadar expresd, fatisd sau ocolitoare,
aluziva, insidioasa.

A doua modalitate alternativd de sdvarsire constd in actiunea de
primire de bani sau alte foloase. Primirea inseamna luarea in posesie, in
stdpanire, cdpatarea de catre subiectul activ, a banilor sau foloaselor
necuvenite, care i se oferd, i se dau, i se remit. Spre deosebire de pretindere,
primirea implicd o predare efectiva a banilor sau bunurilor care nu este
realizatd din initiativa functionarului, ci a corupatorului sau a altuia.

Ea trebuie sa fie voluntara si presupune o relativd simultaneitate,
concomitentd cu acceptarea care o precede In mod logic. Primirea nu
poate fi conceputd fara acceptarea prealabild de cétre functionar a
banilor sau foloaselor, insd intre acestea existd un interval de timp
extrem de scurt, care determina relativa lor concomitenta,
simultaneitate, care astfel comprimat nu ingdduie acceptarii sa devina ea
insasi relevanta penal, din punctul de vedere al elementului material al
laturii obiective a infractiunii de luare de mita.

Acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase este cea de-a treia
modalitate de sdvarsire a infractiunii de luare de mita.

Prin acceptare se intelege atitudinea functionarului de a fi de acord,
a consimti, a se invoi cu promisiunea de bani sau alte foloase, ce i-a fost
facutd in schimbul serviciilor sale. Acceptarea poate fi expresa sau tacita,
rezultatd din comportarea, gestica subiectului activ, aceasta trebuind sa fie
neindoielnica, in sensul ca a acceptat promisiunea de mituire care i s-a
facut.

Prin nerespingere se Intelege atitudinea pasivd, omisivd a
functionarului care nu-si realizeaza obligatia stabilita in sarcina sa si nu da
la o parte, nu refuza promisiunea corupatorului.

In reglementarea prevederilor art. 254 C.P., nerespingerea ofertei de
mituire inseamnd mai mult decdt acceptarea tacitd a acesteia, ea
semnificand nerealizarea obligatiei de respingere impusa functionarului si
nu acceptarea ei.
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Banii, valorile sau orice alte bunuri care au facut obiectul luarii de
mitad se confisca, iar daca acestea nu se gasesc, condamnatul este obligat la
plata echivalentului lor in bani.

Seful Serviciului Investigarea Fraudelor din cadrul Inspectoratului
Judetean de Politie a pretins de la o serie de comercianti suma de
12.000 dolari si a primit cu titlu de mita, cu complicitatea a trei
persoane, suma de 8.000 dolari in scopul neindeplinirii masurilor
legale (suma totala primitd de la mituitori fiind de 16.000 dolari),
ulterior primind prin intermediul acelorasi complici inca 75.000.000 lei
(suma totala primita fiind de 150.000.000 lei).

Pe langa modalitatea tip, prevazuta de art. 254 C.P., infractiunea de
luare de mita are si o modalitate agravata, determinata de calitatea speciala
impusd subiectului activ, aceea de functionar cu atributii si competente de
control sau de constatare si sanctionare, respectiv constatare, urmarire si
judecare a infractiunilor®.

Prima modalitate de savarsire a infractiunii consta in fapta
(actiunea) de a pretinde bani sau alte foloase necuvenite. A pretinde
inseamna a cere, a formula o anumita pretentie.

Pretinderea, ca modalitate de realizare a elementului material al
laturii obiective a ludrii de mitd, Inseamna pretentia, cererea formulata de
catre subiectul activ de a 1 se da bani sau alte foloase necuvenite, in

8 Art. 7 — Legea 78/2000:

(1) Fapta de luare de mita, prevazuta la art. 254 din Codul Penal, daca a fost savarsita
de o persoand care, potrivit legii, are atributii de constatare sau de sanctionare a
contraventiilor ori de constatare, urmarire sau judecare a infractiunilor, se sanctioneaza
cu pedeapsa prevazuta la art. 254 alin. 2 din Codul Penal privind savarsirea infractiunii
de catre un functionar cu atributii de control.

(2) Fapta de dare de mita savarsita fatd de una dintre persoanele prevazute la alin. (1)
sau fatd de un functionar cu atributii de control se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta la
art. 255 din Codul Penal, al carei maxim se majoreaza cu 2 ani.

(3) Daca infractiunile prevazute la art. 256 si 257 din Codul Penal, precum si
infractiunile previzute la art. 6' si 8° din prezenta lege au fost savarsite de una dintre
persoanele mentionate la alin. (1) si (2), maximul special al pedepsei se majoreaza cu 2
ani.
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Analiza domeniilor cu risc ridicat la coruptie

Situatiile de vulnerabilitate sunt diverse si pot aparea in foarte multe
puncte ale activitatii unei institutii. Procesul de identificare a acestora este
dificil, dacéd ne referim la o cunoastere detaliata si cere timp. Cel mai util
mod de a identifica factorii de risc §i vulnerabilitatile in activitatea unei
institutii este reprezentat de realizarea de analize in scopul stabilirii de
masuri concrete, cu aplicabilitate si influentd directd in desfagurarea
activitatii.

Cel mai important, nsd, cu privire la aceste situatii de risc sau
vulnerabilitate este faptul ca activitatea de identificare, monitorizare si
gestionare nu poate fi facutd decat prin colaborarea directd si activa cu
functionarii care deruleaza Tn mod concret activitétile respective, precum si
cu cei care le supravegheaza, coordoneaza sau indruma. Acestia sunt si cei
care pot veni cu solutii pentru eliminarea sau limitarea lor.

Realizarea unei analize de identificare a riscurilor de coruptie
trebuie sa fie facutd la interval de cativa ani, In functie si de rezultatele
anterioare. In acest sens trebuie monitorizate acele sectoare de activitate
care la evaluarea anterioard au avut probleme semnificative.

Pentru constatarea riscurilor trebuie avute in vedere cel putin doud
etape de analiza:

— verificarea neintreruptd a pericolelor legate de coruptie (analiza
organigramelor, distribuirea personalului, evolutia normelor metodologice
etc.);

— verificarea garantiilor de integritate (de exemplu: activitatea este
testatd regulat si inopinat, cetiteanul are posibilitatea sd obtind toate
informatiile necesare obtinerii serviciului solicitat cu minime eforturi).

Analiza riscurilor trebuie s se incheie cu propuneri de actiune in
cazul in care se constatd existenta unor situatii de risc, care sa fie
materializate intr-un plan de actiune.

Puncte critice, riscuri si vulnerabilitati in activitatea M.A.L

Punctele vulnerabile si factorii de risc relativi la coruptie, existenti
in activitatea structurilor M.A.l. apar, se modificd si dispar, odatd cu
evolutia institutionald a ministerului.
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Punctele sensibile la coruptie si vulnerabilitatile, aparitia si evolutia
lor sunt influentate de:

e prevederile normative in vigoare la un moment dat;

e relatiile institutionale existente la un moment dat;

e volumul mare al activitatilor ce se desfasoara intr-o anumita
perioada de timp;
cultura organizationala;
nivelul salarizarii;
probleme de logistica;
factorul individual.

Prevederile legislative sunt cele care dau posibilitatea lucratorilor
de a avea un anumit comportament. Un functionar evalueaza posibilitatea
descoperirii, posibilitatea de a fi sanctionat, variantele de a scdpa de o
eventuald sanctiune (utilizdnd cai legale sau ilegale), dificultatea
operatiunii pe care o are de facut, cercul persoanelor care pot lua cunostinta
despre fapta si, foarte important, priveste in jur la colegii sai (fiind
influentat si de comportamentul acestora de legalitate sau ilegalitate).

Relatiile institutionale existente Intre structuri au si ele o influenta
sporita, pentru ca duc la aparitia si formarea unor canale pe care circula
informatia, documentele, lucrarile etc.

Cu cat lantul este mai lung si avem mai multe verigi in circuitul
unui document sau al unei lucrari, procesul devine mai greoi, timpul de
rezolvare creste, posibilitatea aparitiei unor nereguli fiind mai mare. In
acest moment creste presiunea asupra functionarilor care ocupad un loc in
acest circuit §i se intampld ca de multe ori, nereguli grave sa poata fi facute
datoritd unui functionar fard nici o putere de decizie, cu un rol pur
administrativ. De asemenea, acesta are acces si la o serie de informatii
care-l fac important.

Volumul activitatilor contribuie la cresterea nivelului de stres si
presiune asupra functionarilor, ducand la aparitia unor nereguli. Neregulile
cauzate de volumul mare de activitate, fiecare activitate beneficiind de timp
putin in dauna calitatii §i ca urmare a programului prelungit.
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ANEXA Nr. 1

Fapte de coruptie
prevazute de legislatia romaneasca

Prevederile normative care reglementeaza acest domeniu sensibil se
regasesc, in prezent, in textul Codului Penal, precum si in cadrul Legii nr.
78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificirile si completirile ulterioare. In cadrul acestor acte
normative sunt reglementate faptele de coruptie.

Conform Legii nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completdrile ulterioare,
infractiunile de acest fel se impart in patru categorii:

a) Infractiuni de coruptie;

b) Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie;

c) Infractiuni in legaturd directd cu infractiunile de coruptie sau cu
infractiunile asimilate coruptiei;

d) Infractiuni Tmpotriva intereselor financiare ale Comuni-tatilor
Europene (C.E.).

1. Infractiuni de coruptie

Luarea de mita (art. 254 C.P.)

Fapta functionarului care, direct sau indirect, pretinde ori primeste
bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptd promisiunea unor astfel
de foloase sau nu o respinge, in scopul de a indeplini, a nu indeplini ori a
intarzia indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu sau in
scopul de a face un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi.

Daca a fost sdvarsita de un functionar cu atributii de control, fapta
se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 15 ani si interzicerea unor drepturi.
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Comunicare efectiva

e puneti-va la dispozitia celor care au nevoie sid vorbeasca cu
dumneavoastra si comunicati direct/fata in fata ori de cate ori
este posibil;

e fiti disponibil si abordabil,;

e identificati barierele in comunicare ce pot fi create de structura
ierarhizata — acordati persoanelor cu grad inferior posibilitatea
si creati increderea necesara de a comunica cu dumneavoastra;

e faceti-va timp sa explicati deciziile luate, cand este cazul;

e recunoasteti si laudati personalul care lucreaza bine si contribuie
cu idei bune;

e fiti constient de importanta sedintelor de informare si accentuati
importanta acestora.

Lucrul in echipa

e aratati cd sunteti un membru al echipei ludnd 1n considerare
opiniile celorlalti, abilitatile lor si incurajati-i sa se dezvolte;

e oferiti personalului responsabilitatea si mecanismele de sprijin
pentru dezvoltarea personala;

e oferiti liderilor de echipd opinia dumneavoastrd cu privire la
activitatea lor;

e urmdriti cu atentie cultura in cadrul echipelor si interveniti
atunci cand este cazul;

e incurajati persoanele si echipele sa aiba initiativa;

e asigurati-va cd activitatile echipei sunt coordonate §i au in
vedere obiectivele unitatii.

Contactele utile ale D.G.A., D.N.A. si a trei O.N.G.-uri (care fac
parte din cadrul Comitetului strategic, organism constituit pentru sprijinirea
activitatii. D.G.A. si care functioneazd prin ordin al ministrului
administratiei si internelor), sunt prezentate in Anexa nr. 4.
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Monitorizarea personalului si a factorilor de risc

Pana in prezent nu existd o retetd a luptei impotriva coruptiei,
metode sau mijloace clare si precise care sa fie aplicate intr-un sistem, Intr-
o institutie. Asa cum existd o multitudine de cauze §i circumstante
favorizante, asa existd si diverse modalitditi de eliminare a
comportamentului corupt al lucratorilor unei organizatii, iar o solutie
optima de luptd impotriva coruptiei trebuie sa fie compusd din mai multe
linii de actiune, corespunzitoare cauzelor existente, iIn mod concret, la
nivelul fiecdrei structuri dintr-o institutie sau organizatie.

Daca pentru o activitate este nevoie de un numar mare de aprobari,
avizari, respectarea a nenumarate termene, posibilitatea de a informa cat
mai exact cetateanul asupra procedurii scade, iar cetdtenii sunt din ce in ce
mai dispusi sa ii corupa pe functionari. In acest sens, numarul de acte poate
fi redus prin eliminarea celor care sunt facute doar ,de forma”,
comprimarea a doud sau trei intr-unul singur, stabilirea de termene pentru
intreaga operatiune de avizare sau aprobare etc.

Un alt aspect care poate duce la limitarea coruptiei este si derularea
de activitdti de informare corecte si suficiente pentru cetiteni, astfel incat
acesta sd nu mai fie dispus sa apeleze la un functionar, pentru ca, efectiv,
nu stie ce trebuie sa faca, ce acte trebuie sd puna intr-un dosar.

SECTIUNEA a 2-a
Testarea integritatii personalului

Testul de integritate reprezintd unul dintre cele mai eficiente masuri
administrative de prevenire a coruptiei In randul personalului. Acesta ne
ajuta sa cunoastem foarte exact, modul in care se comporta functionarul, pe
timpul exercitarii atributiilor sale de serviciu, oferindu-ne in acelasi timp
posibilitatea de a imbunatati metodologia de lucru in anumite domenii.

La nivelul M.A.I. existd doud categorii de teste ce pot fi aplicate
personalului: testele de integritate si testele de fidelitate, ambe-le reglementate
prin intermediul normelor interne ale ministerului.
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Testul de verificare a integrititii profesionale reprezinta o
metoda de identificare, evaluare si inldturare a vulnerabilitatilor si riscurilor
care determind personalul M.A.l. sa comita fapte de coruptie.

Scopul testului de verificare a integritatii profesionale il reprezinta
prevenirea faptelor de coruptie In care ar putea fi implicati functionari ai
ministerului.

Obiectivele testarii integritatii constau n:

e Verificarea comportamentului profesional,;

e Prevenirea faptelor de coruptie;

e Prevenirea aparitiei si extinderii vulnerabilitatilor si factorilor de
risc;

e Respectarea dispozitiilor legale;

e Modul de indeplinire a atributiilor de serviciu.

Directia Generala Anticoruptie este structura abilitata si organizeze,
independent sau In cooperare cu sefii/comandantii/ directorii structurilor
ministerului, verificari de specialitate, prin testarea integritatii profesionale
a personalului.

Testele constau in crearea de situatii, similare celor cu care se
confruntd personalul in exercitarea atributiilor de serviciu, in vederea
stabilirii reactiei si conduitei adoptate de cétre functionar.

Subiectul testat trebuie sd facd parte din categoria angajatilor despre
care au existat semnalari ca nu-si indeplinesc corespunzator atributiunile de
serviciu si sunt predispusi la incdlcarea normelor de integritate.

Rezultatul §i constatdrile activitatii de testare vor fi aduse la
cunostinta sefului nemijlocit al persoanelor testate, care va dispune masuri
specifice pentru prevenirea unor evenimente negative (schimbarea din
serviciu, ridicarea armamentului etc.).

Constatarile activitdtii de testare, dacad situatia impune, pot
reprezenta temeiul desfasurarii procedurilor disciplinare.
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luati in considerare cat mai multe informatii, ganditi-va la
consecintele actiunilor pe care urmeaza sd le intreprindeti si
incercati sa anticipati viitoarele probleme;

consultati-va si cu alte persoane — fiti hotarat, intotdeauna tineti
o evidentd a deciziilor importante si fiti pregatit sa explicati
oricui deciziile luate;

verificati daca decizia pe care urmeaza sd o luati este
consecventd cu deciziile anterioare, pentru evitarea conflictelor;

consultati-vad cu persoanele potrivite — acelea care pot aduce o
contributie — si alegeti cea mai adecvata metodd de comunicare.

Integritate

stabiliti standarde si conduceti prin exemple;

acceptati responsabilitatea pentru implementarea deciziilor altor
persoane;

sprijiniti-i pe cei care apara dreptatea;

atitudinea de a contesta trebuie sa fie orientatd atat catre
deciziile/actiunile  superiorilor, cdt si ale persoanelor
subordonate;

nu ezitati sd puneti in aplicare procedurile cu privire la
comportamentul incorect, cand se impune;

nu plecati de la premisa ca personalul cunoaste toate
regulamentele si procedurile, verificati daca au inteles;

nu acceptati aparenta/aspectul aparent, puneti intrebari dificile;
asigurati-va ca existd mecanisme pentru testarea integritatii
dumneavoastra si a personalului din subordine;

asigurati-va cd existd mecanisme eficiente pentru personalul
care are pozitii vulnerabile (lucreaza cu banii sau cu
informatorii), oferiti-le asistentd necesara;

asigurati-va cd rezultatele sunt obtinute intr-un mod integru.
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coruptiei sa fie insotit de explicatiile sefului asupra modului in care acesta
contribuie la siguranta, integritatea, taria si eficienta 1n activitate a
politistului devotat.

Sefii au obligatia de a fi exemplu si datoria de a fi obiectivi fata de
angajati.

Conducerea personalului si verificarea activitatii acestuia vor trebui
realizate in mod activ si, in masura 1n care experienta permite, anticipativ.

Reglementarea clard a competentelor si descrierea transparentd a
atributiilor pentru colaboratori sunt in masura si se constituie in premise
determinante pentru instituirea unui climat ,,sanatos” de lucru bazat pe
corectitudine si incredere.

Personalul de conducere trebuie sa-si dovedeasca eficienta astfel:
sd comunice cu personalul;

sa contribuie la dezvoltarea personalului si sd ofere protectie;

sd stabileasca si s mentina standarde;

sd aiba o perspectiva strategica;

sd iasd Tn evidenta si sa fie responsabil;

sa stabileasca prioritati;

sd Incurajeze creativitatea.

Atitudinea §i comportamentul sefului trebuie sd urmareasca
realizarea unui climat propice unei activititi eficiente, axandu-se pe
incredere in oamenii sdi, promovarea unui comportament integru si a
lucrului in echipa, toate acestea realizate printr-o comunicare efectivd cu
colectivul.

incredere

e cand trebuie sa exercitati controlul intr-o anumitd situatie
precizati clar si cu hotarare ce trebuie facut;

e stabilifi standarde personale clar i contestati acele
comportamente pe care nu le tolerati;

e comunicati-va scopurile si identificati actiunile si calendarul
pentru atingerea lor;
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SECTIUNEA a 3-a
Verificarea averilor, a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor

Verificarea privind averea dobanditd in perioada indeplinirii
functiilor ori demnitatilor publice si a conflictelor de interese si a

rezultd ,,probe sau indicii temeinice” referitoare la incalcarea prevederilor
legale (art. 43, alin. 1 din Legea nr. 144/2007); acelasi text stabileste, pe de
o parte, ca dispozitiile privind definitia conflictului de interese, precum si
obligatiile ce decurg pentru persoanele supuse dispozitiilor legale privind
conflictele de interese ,,sunt cele cuprinse in Constitutie, In Legea nr.
161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in alte acte
normative”, iar, pe de altd parte, ca actualele reglementari privind regimul
modificarile si completarile ulterioare”.

Art. 47 al Legii nr. 144/2007 prevede, pe de o parte, cd fapta
persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act administrativ, a
incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii
cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese, constituie
abatere disciplinard si se sanctioneazd potrivit reglementarii aplicabile
demnitatii, functiei sau activitatii respective, dacd fapta nu Iintruneste
elementele constitutive ale unei infractiuni, iar pe de alta ca ,fapta
persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate
constituie temei pentru eliberarea din functie sau, dupd caz, constituie
abatere disciplinard si se sanctioneazd potrivit reglementarii aplicabile
demnitatii, functiei sau activitatii respective”.

De asemenea, s-a dispus cd persoana eliberatd sau destituita din
functie este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate
publicd dintre cele ai caror titulari au obligatia declararii averii si a
intereselor, cu exceptia celor elective, pe o perioada de pana la 3 ani, de la
data eliberarii sau destituirii din functia sau demnitatea publica respectiva,
interdictia se dispune, la solicitarea Agentiei, de catre instanta competenta
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ca sanctiune complementard, in cazul confiscarii unei parti din averea
dobandita sau a unui bun determinat ori in cazul conflictelor de interese; in
aceeasi ordine de idei, este prevazut ca, in cazurile in care persoana
cercetatd nu mai ocupa o functie sau o demnitate publica la data rdmanerii
definitive a actului de constatare, aceasta este decazuta din dreptul de a mai
ocupa o functie sau o demnitate publicd dintre cele prevazute de lege, cu
exceptia celor elective, pe o perioadd de 3 ani de la data ramanerii
definitive a actului de constatare (interdictia se dispune, la solicitarea
Agentiei, de citre instanta competentd ca sanctiune complementard, in
cazul confiscarii unei parti din averea dobandita sau a unui bun determinat
ori in cazul conflictelor de interese).

Sunt instituite de asemenea o serie de sanctiuni, intre care:
nerespectarea  obligatiei care revine ,conducdtorilor autoritdtilor,
institutiilor sau societdtilor publice ori private, cei ai regiilor autonome” de
a comunica inspectorului de integritate, ,,la solicitarea motivata a acestuia”,
»datele, informatiile, inscrisurile §i documentele” solicitate constituie
contraventie §i ,,se sanctioneaza cu amenda de 200 lei pentru fiecare zi de
intarziere”; fapta persoanelor care, cu intentie, depun declaratii de avere si
de interese care nu corespund adevarului constituie infractiunea de fals in
declaratii i se pedepseste potrivit Codului penal; nedepunerea declaratiei
de avere in termenele previzute de lege constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 100 lei la 500 lei si declansarea din oficiu a
procedurii de control.

Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie stabileste obligativitatea declararii, in termen de 30 de
zile de la primire, a oricarei donatii directe ori indirecte sau daruri manuale
primite in legdtura cu exercitarea functiilor sau atributiilor.
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SECTIUNEA a 3-a
Motivarea functionarului onest

Functionarul cinstit care supravietuieste intr-o atmosfera inhibata de
coruptie este, de obicei, izolat. Presiunile venite din partea celor din jur, in
scopul conformarii liniei generale, il pun in imposibilitatea intreprinderii
oricarei actiuni fara a-si pune problema parasirii unitatii respective.

Se pun urmatoarele intrebari: Daca un functionar risca sd fie
ostracizat in cazul in care raporteazd despre practicile de coruptie? Ce
garantii poate avea ca actiunile lui vor fi primite favorabil de catre
superiori? Il va proteja oare seful impotriva actelor de rizbunare la care se
poate astepta? Ce se va intdmpla cu el cand se va schimba seful?

Functionarul onest apreciaza cel mai mult posibilitatea de a raporta
actele de coruptie intr-o manierd care nu-l obligd la depunerea unei
marturii. Seful poate valorifica foarte bine astfel de rapoarte recurgand la
forme independente de investigatii in scopul verificarii sesizarilor. O
finalitate energica, ofensiva va Incuraja functionarul cinstit si va demonstra
integritatea sefului.

SECTIUNEA a 4-a
Schimbarea atitudinii persoanelor cu functii de
conducere

Analiza atentd a rezultatelor eforturilor depuse in lupta de
combatere a coruptiei Tn organizatie indica faptul ca atitudinea sefului are
un rol determinant in ceea ce priveste eficienta in unitatea pe care o
conduce, in confruntarea cu acest fenomen.

Seful care se angajeazd in combaterea coruptiei si care doreste
sd-si mentina functia trebuie sid aibd capacitatea de a-si prezenta
eforturile de combatere a coruptiei in asa fel incat aceasta sd nu apara
drept un atac la adresa personalului din subordine.

Programul sdu trebuie sa apara in unitatea pe care o conduce ca un
complex de masuri de naturd a-i sprijini pe functionari sd devind onesti,
muncitori i devotati. Se impune ca fiecare efort indreptat impotriva
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. interpretarea frecventd a rolului persoanei cu o (pretinsd) pozitie
de mare influent;

- controale repetate fard o motivatie plauzibild;

« permiterea intrarii/iesirii in/din Romania a unor persoane §i
mijloace de transport fara a se efectua un control riguros;

. neverificarea unor persoane in bazele de date cu ocazia
intrarii/iesirii din Romania.

SECTIUNEA a 2-a
Formarea profesionala initiala si
personalului

continua a

Contrar recomandarilor, cele mai multe programe de instruire a
noilor angajati evitd abordarea in mod direct a problemei coruptiei pe
considerentul cd nu este de dorit sd se atragd atentia asupra
comportamentului viciat. Se pare ca exista o teama de discutii care mai de
graba da idei decét sa previna coruptia.

Daca se doreste ca instruirea preventivd si aibd impact asupra
coruptiei, aceasta trebuie sd exploreze, in mod realist, si pe deplin toate
dimensiunile problemei si sa includd exemple concrete care exista sau au
existat in cadrul unitatii respective.

Modalitatea cea mai realistd de instruire constd in a prezenta
coruptia ca pe un risc al muncii care poate afecta nivelul inalt de
credibilitate de care trebuie sa se bucure functionarul in randul cetdtenilor.
Instruirea trebuie conceputd de asa naturd incat coruptia sa nu apara ca o
simpla interdictie. Functionarul trebuie sd inteleagd fondul problemei
pentru a evita implicarea in vreo forma de coruptie.

Prin instruire trebuie sia se urmareascd inocularea dorintei
functionarului de a-si proteja propria integritate.
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Capitolul V
ROLUL MANAGERULUI

Personalul cu functii de conducere are un rol foarte important in
limitarea practicilor de coruptie existente in interiorul unei institutii. in
principiu seful trebuie sa stie ce se Intampla in cadrul colectivului pe care il
conduce. El poate obtine aceste informatii in mod direct, prin implicarea in
derularea unor activitati sau prin intermediul coordonatorilor care i se
subordoneaza, a lucratorilor cu care intra des in contact, a consilierilor sai,
precum si prin intermediul unor persoane care ii furnizeaza informatii.

Cu cat nivelul de cunoastere a institutiei scade si posibilitatea
managerului de a lua decizii pertinente scade considerabil, si, mai ales,
scade posibilitatea de a tine sub control practicile care incalca deontologia
profesionala si ilegalitatile.

SECTIUNEA 1
Indicatori de alarma la coruptie

Comportamentul corupt este asociat frecvent cu moduri de
comportare, care reprezintd semne ce indica prezenta fenomenului. Aceasta
apreciere este legatd de imposibilitatea evaludrii exacte, deoarece cateva
dintre semne trec drept neutre sau chiar pozitive, desi — ulterior — ele s-au
dovedit a fi semnale de incredere.

Niciunul din semnele indicatoare nu reprezintd o ,,dovadd” a
implicarii In fapte de coruptie. Daca observand formele de manifestare — un
anumit tip de comportament va apare suspect — atunci este necesar si
verificati dacd prezenta unui astfel de semn, este urmatd sau a fost
precedatd de alte elemente de comportament in interiorul sau in afara
organizatiei care sa ofere indicii suplimentare referitoare la posibilitatea
implicarii subordonatului in acte de coruptie.
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Indicatori neutri

standard de viatd inexplicabil de 1nalt, stil de viata luxos, afisarea
mai mult sau mai putin ostentativd a unor simboluri menite sa
reflecte statutul social;

contacte personale, suspecte, intre personalul institutiei si terti (de
exemplu invitatii, activitati suplimentare, contracte in calitate de
consultanti sau experti);

executarea de activitati suplimentare care nu se regasesc in fisa
postului, fara aprobare si fara a informa despre aceasta;

aparitia introvertirii, modificari bruste ale comporta-mentului fata
de colegi si fatd de sefi, comportament atipic (existenta unei
situatii de santaj sau exercitarea unor presiuni din partea
gruparilor infractoare);

dorinta de a se impune In orice imprejurare prin invocarea
contactelor din sfera serviciului si din cea privata;

solicitarea unor favoruri din partea tertilor (conditii speciale la
cumpararea unor bunuri, acceptarea suportarii platii consumatiei
in restaurante, invitatii la manifestari private sau de afaceri,
organizate de catre ,clienti ai structurilor Ministerului
Administratiei si Internelor”);

manifestari de generozitate neobisnuitd din partea firmelor sau
patronilor (de exemplu: sponsorizare, crearea unor facilitati la
plata serviciilor sau a bunurilor comercializate de acestea).

Indicatori interni

ocolirea sau ,,trecerea cu vederea” a prevederilor regulamentelor;
acumularea sistematica de ,,mici neregularitati”;

depédsirea frecventd a competentelor in rezolvarea unor petitii,
lucrari sau dosare;

scurgerea de date si informatii despre anumite activitati
profesionale;

investigarea necorespunzitoare a cazurilor aflate in lucru si
crearea de afinitati cu suspectii investigati;

disparitia unor probe din dosarele de cercetare penald repartizate
spre solutionare;
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decizii sau actiuni neobignuite, fard o motivatie temeinica;
evaluari si decizii diferite In situatii similare, care privesc
persoane distincte;

tdinuirea unor situatii de fapt ilegale;

timpi de rezolvare surprinzitori de mici In cazul executarii
anumitor sarcini de serviciu;

atitudine partinitoare fatd de anumite persoane, fara existenta unui
motiv Intemeiat;

interventii repetate asupra colegilor de serviciu pentru
directionarea verificarilor, investigatiilor sau cercetarilor in sensul
dorit;

tolerarea tacita a comportamentelor gresite, mai ales in cazurile n
care acestea sunt contrare prevederilor legale;

absenta sau insuficienta controlului asupra activitatii profesionale
acolo unde el ar fi deosebit de necesar;

incarcaturd prea mare de lucrari pe o singura persoana;
permanente vizite in institutie ale reprezentantilor unor societati
comerciale (la anumiti factori de decizie sau lucratori);

disparitii intempestive de la serviciu fara motive plauzibile si
convorbiri telefonice suspecte.

Indicatori externi

tratarea neobisnuit de amabila a unora dintre persoanele cu care
intra in contact;

schimbarea brusca de atitudine in cadrul relatiilor cu colegii de
serviciu si cu ceilalti membrii ai comunitatii (vecini, rude);
organizarea, Tn mod frecvent, de petreceri costisitoare la care sunt
invitate persoane cu functii de decizie din structurd sau persoane
din lumea interlopa;

limbaj ,,camaraderesc” sau ingaduintd batatoare la ochi pe timpul
indeplinirii atributiilor (controale, primiri de sesizari, reclamatii,
declaratii sau la intocmirea altor acte procedurale);

rezolvarea unor reclamatii si sesizdri, In mod repetat, in favoarea
persoanelor reclamate;
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